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Reglamenio de Publicaciones Oficiales de la Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales

(9 DE FEBRERO DE 1931)

Art. 19 Las publicaciones oficiales a que se refiere la resolucién del
Consejo Directivo de fecha 18 de agosto ppdo., son:

I La Revista de la Facultad.
IT) Biblioteca de Trabajos Juridicos y Sociales nacionales agotados.
IIT) Biblioteca de trabajos premiados, autorizados o prestigiados por la
Facultad. (Tesis. Conferencias estudiantiles. Trabajos de investiga-
cién del curso o de Seminarios, etc.)

III

Biblioteca de Trabajos Premiados, Autorizados o
Prestigiados por la Faculiad

Art, 15. Correspondera igualmente a la Direccién de la Revista lo rela-
cionado con la publicacién y circulacién de todo trabajo premiado, autorizado
o prestigiado por la Facultad.

Todas las obras que se encuentren comprendidas en este articulo, seran
impresas en volitmenes que formen una Biblioteca especial, anexa a la estable-
cida en la Seccién II de esta reglamentacién.

Art. 16, De toda edicion se entregara la cuarta parte al autor, quien sdlo
podra ponerla en venta al mismo precio que se haya fijado para los voliimenes
de propiedad de la Facultad.

Art. 17. El autor de todo trabajo debe ceder sus derechos a la primera
edicién, comprometiéndose a no poner en venta una segunda hasta pasados dos
afios de la fecha de su publicacién,

Art. 18. — Dentro del plazo de dos anos, y en las condiciones establecidas,
podrd publicar ofras ediciones una vez agotadas las anteriores. En todo caso,
el compromiso del autor caduca a los dos ahos de publicada la primera edicién.

Art. 19. Agzotada una edicién dentro del plazo indicado en el articulo 17,
la Facultad, si lo juzga conveniente, podrd desentenderse de una nueva edicién
reintegrande a2l autor la plena propiedad.



ACTA. — En Ia Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Univer--
sidad de la Reptiblica, a veintisiete de julic de mil novecientos cincuenta, reu-
nidos los doctores Emilio Frugoni, Sagunto F. Pérez Fontana y Francisco De-
Ferrari, bajo la presidencia del primero, actuando el infrascripto Prosecretario,
se procedié, de acuerdo con lo que establece el articulo 99 del Reglamento de-
Profesores Agregados a recibir el examen de tesis del aspirante a profesor
agregado de Legislacién del Trabajo y Previsiéon Social, Dr. Héctor Hugo
Barbagelata. La tesis presentada versa sobre “EL REGLAMENTO DE TA-
LLER”, a la que acompafia un trabajo de metodologia general de Ia ensefianza
de la asignatura. El Tribunal, después de una reunion previa, sometio al
aspirante, por el término de treinta minutos, a umn interrogatorio sobre diversos:
puntos iratados en la tesis. De inmediato se pasé a deliberar y teniendo en:
cuenta el trabajo de tesis y el de metodologia resolvid aprobar al aspirante
Dr. Héctor Hugo Barbagelata, recomendando la publicacién de la tesis. El
acto se dié por terminado habiendo comenzado a las dieciocho y cuarenta

y cinco minutos y finalizado a las diecinueve y veinte minutos.

Firmado: EMILIO FRUGONI. — FRANCISCO DE FERRARIL —-
SAGUNDO F. PEREZ FONTANA, — S. A, NOGUEIRA,.

Pro-secretario,

En sesién del 1° de agosto de 1950, el Consejo Directivo de la Facultad
de Derecho vy Ciencias Sociales, designé al Dr. Héctor Hugo Barbagelata:
Profesor Agregado de Legislacién del Trabajo y Prevision Social.
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INTRODUCCION :

§ 1. PRELIMINARES

1. El tema de este estudio, es uno de los que ha provocado
disputas mas asperas, dentro del derecho del trabajo. Tal cir-
cunstancia no puede sorprender, desde que roza problemas juri-
dicos de caracter general, como los relativos a los contratos de .
adhesién, situacién de las partes dentro del contrato, y muchos
de analoga trascendencia, sobre cuya solucién se estd lejos
de alcanzar el pacifico acuerdo. Ademas, se vincula a las mas
apasionantes cuestiones del derecho laboral: convenios colec-
tivos, poder disciplinario dentro de los establecimientos, con-
cepto de empresa y de su organizacién juridica, etec.

Por eso, aunque se haya escrito y discurrido mucho sobre
el particular, en la doctrina y el derecho comparado, no se le
puede juzgar agotado, y su examen debe renovarse constan-
temente.

2. En el Uruguay, sin embargo, no ha sido cbjeto de una
exposicion sistematica y tampoco ha merecido la atencion del
legislador.- Es, por lo demés, bastante reducido el lugar que
ocupa dentro de sus practicas industriales y comerciales. En rea-
lidad, s6lo en los proyectos de cddigos del trabajo, o de leyes
sobre el contrato de trabajo, se ha reconocido su importancia,
que supera las diferencias resultantes de las diversas tesis sobre
su naturaleza juridica, su validez, o sus efectos.

§ 2. SITUACION DEL TEMA

3. Antes de comenzar el desarrollo de la problemaética que
el reglamento plantea, parece oportuno situar el tema dentro
de la disciplina en que se integra.

En los tratados generales de derecho del trabajo, los auto-
res estudian el reglamento de taller, preferentemente, al expo-
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ner las fuentes de derecho del trabajo. Asi, en tanto que derecho
de origen profesional lo ubican con frecuencia junto a los con-
venios colectivos de trabajo o a continuacion de éstos. En otros
se le incluye en el capitulo destinado al contrato individual de
trabajo, o a la organizacién interna de la empresa (1).

(1) En Amiauvp (Cours, Paris, 1947), se desarrolla dentro del “Estu-
dio de las instituciones particulares”, en el titulo IV, que trata de: “La re-
glamentacién colectiva de las relaciones de trabajo”, como capitulo I, prece-
diendo al examen de las convenciones colectivas y los reglamentos de trabajo
administrativos; en Arpau, (Corso, Milan, 1947), figura en el pardgrafo que
trata de las fuentes del derecho y de la relacién de trabajo y sus jerarquias; ea
Bartuura (Lecciones, Madrid, 1933), figura dentro del estudio del contenido
del contrato de trabajo; en Barassy (Il Contratto di lavoro, volumen II, Mi-
lan, 1917, y asimismo en Il Diritto del lavoro, vol. I, § 10. Milan, 1949), en
¢l tema general de Fuentes; en el Tratado general de Bomrst y PEercorEsi, lo
aborda éste en la Introduccién al Volumen I entre las fuentes del derecho del
trabajo, y en tiltimo término (Trattato, V. I, pig. 75); Casanerras (El De-
recho del Trabajo y sus contratos, Buenos Aires, 1945), lo examina en la
VI parte, que llea el titulo: “Pactos Colectivos de Condiciones de Trabajo”;
Carprrant y CucHg, lo tratan entre los “Elementos Constitutivos del Contrato
‘de Trahajo”, como parte del estudio del consentimiento (Cap. II, pardgrafo 2,
(Précis, Paris, 1936); Cesamino Juwrior (Direito Social, V. II, N¢ 22), si-
guiendo a Barassr lo ubica en el Cap. XXXVI, destinado a las “Fuentes”;
De- 1a Cugva (Derecho Mexicano de Trabajo, México, 1943), se ocupa en
el ap. B de la seccign III del capitulo 23, relativo a Derechos y Obligaciones
de los Trabajadores, y bajo el rubro: “Poder Disciplinario del Patrono”: Dg
Lirara, (El Contrato de Trabajo, Buenos Aires, 1946), alude a la cuestién en
el cap. IT de las “Fuentes Normativas” del contrato de trabajo; DEVEALI en
sus “Lineamientos” (Buenos Aires, 1948), trata el reglamento del taller dentro
del capitulo titulado: “El Poder Disciplinario del Empleador”; DurAND-JAUS-
sAUD (Traité, vol. I) en la primera parte sobre “Teorias Generales”, le des-
tinan, en el capitulo de las fuentes, un apartado especial dentro de la seccidén
que agrupa el derecho de origen profesional; Gamrcia Martinez en el “Con-
trato de Trabajo” (Buenos Aires, 1945), lo desarrolla en el capitulo XIV,
bajo el rubro comin: “Jerarquia y disciplina. Reglamentos Internos”; Krotos-
cain (Instituciones, tomo I, Buenos Aires, 1947), lo encara al término de
la parte ITI, destinada a las Convenciones Colectivas del Trabajo; Pacirrci-
Mazzowt en sus “Tstituzioni” (volumen V, Turin, 1927), entre las obligaciones
del trabajador; Pic (Traité, 7a. edicién), incluye como titulo IT el examen
de los contratos industriales, dentro de €l como capitulo segundo: el arrenda-
miento de servicios industriales, como seccion ITT los efectos del contrato de
trabaje, como articulo I: obligaciones del patrono, como pardgrafo I que trata
del pago del salario, un niimero TV intitulado: “Medidas tendientes a asegurar
‘al obrero respecto de su patrono el pago integral del salario” ,en el que se
sefiala con la letra D: “Reglamentos de Taller - retenciones por multas ¥y
malas fabricaciones”; RivA SANSEVERINo en su “Diritto del lavoro”, (Padua,
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4. Los proyectos nacionales que se ocupan del reglamento
interno, Ie asignan una situacién analoga dentro de sus respec-
tivos planes. En el Proyecto del Dr. César Charlone, recibido
por el Ministerio de Industrias y Trabajo en 1927, el reglamento
de taller figura como titulo cuarto del libro primero, que se
refiere a las convenciones de trabajo (2). En el Proyecto DE
Frrrar: (1945), se le dedica el titulo cuarto, con el que finaliza
el libro primero, que contiene, ademaés, el estatuto del contrato
individual de trabajo, del convenio colectivo, y del contrato de
aprendizaje, en los titulos I, II, y III respectivamente (3).

En cambio, en el Proyecto de Cddigo, presentado a la
XXXIIT* legislatura nacional, figura en el capitulo segundo, que,
dentro del titulo segundo relativo al contrato individual, se
caracteriza bajo el rubro: “Condiciones del contrato individual
de trabajo” (4). '

§ 3. PRECISION TERMINOLOGICA

5. Son varias las denominaciones gque se emplean, por lo
comun, para designar el instituto en estudio. Sin embargo, no
puede hablarse, con propiedad, de una querella terminoldgica,
pues su uso obedece a las practicas y tradiciones de cada na-
ci6én, y no a consideraciones cientificas.

En general, los términos mas empleados son: reglamento
de taller y reglamento interno, aunque se utilizan también las
expresiones: reglamento de empresa, reglamento interior, re-

1949), lo alude accidentalmente al examinar los poderes del empleador, RouasT-
Duraxp en su “Précis” lo ubican, fragmentariamente, en dos partes: en la
“Introduccién”, entre las fuentes, como derecho de origen profesional, en el
estudio de la organizacién social de la empresa, como prerrogativa patronal,
titulindolo: “El Poder Legislativo del Jefe de Empresa: El Reglamento de
Taller” (Paris, 1947) ; etc.

(2) Anteproyecto de Cédigo de Trabajo, edicién del Ministerio de Indus-
trias y Trabajo, Montevideo, 1927.

(3) Proyecto de Cédigo de Trabajo de DE Frrrari, V. en el apéndice:
letra B, Proyectos Nacionales, I.

(4) Proyecto de Co6digo de Trabajo, presentado a la XXXIITa. Le-
gislatura, por los representantes nacionales Doctores Armando Pirotto y Euclides
'Sosa Aguiar, repartido N° 654, febrero de 1942, Imprenta Nacional, Monte-
video, 1942,
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glamento de fabrica, reglamento de establecimiento, reglamento
de comercio, reglamento de orden, reglamento de orden interior,
vy otros-analogos.

6. La doctrina francesa, que presta mucha atencién a esta
figura, se ha servido comiinmente de la féormula “réglement
d’atelier”, que equivale a la espafiola: “reglamento de taller”. Su
origen debe buscarse en los antiguos estatutos que regian el or-
den interno de los talleres y manufacturas (5). La tendencia
actual es, tanto en este pais como en Alemania, a abandonar
esa vieja denominacion y a sustituirla por la de “réglement inté-
rieur”, que es, asimismo, la que usan las leyes y decretos, in-
cluso el Codigo de Trabajo Francés, el Decreto General de 22
de Setiembre de 1913 y la Ordenanza de 2 de noviembre de
1945 (6).

En Italia, las denominaciones mas generalizadas son las de
“regolamento di azienda”, o “regolamento aziendale”, que giran
en torno de la nocidon de “azienda”, que es una de las que han
merecido un desarrollo mas completo y minucioso, entre los
comercialistas peninsulares. También se utiliza la férmula “re-
golamento di fabbrica”, si bien, por lo regular, no se le aplica
mas que en su sentido estricto (7).

En los paises de lengua espafiola, las leyes se sirven fre-
‘cuentemente de las expresiones: “reglamento interno”, o “regla-
mento interior”, que los comentaristas utilizan indistintamente,
considerdndolas como sinénimas de “reglamento de taller” en
sentido lato, que continiia siendo la designacidén predilecta (8).

(5) Drneny, Le Réglement du Travail, Nancy, 1907.

(6) Picogurnarp, Code du Travail Annoté, Paris, 1938, pags. 29 a 31;
DuranD-JAUssAUD, Traité, pig. 145; Husert, Recueil d'Etudes du Droit Ale-
man, ed. oflag, II B.

(7) Awpavu, Corso, Milan, 1947, pag. 52 y siguientes y “I'unilateralitd
di fatto del regolamento d'azienda”, en Dir. Lav., 1941, fasc. 8-9: Bogrsr-
PrrcorEst, Trattato, tomo I, pardgrafo 52; DE Lrtara, Il Contrato di Lavoro,
Turin 1937, edicién espafiola, Buenos Aires, 1946, pig. 88; Greco, Tl Contratto
di Lavoro, en ¢l “Trattato di Dirito Civile Ttaliano”, de Vassarir, volumen VII,
tomo III, Turin, 1939, N°¢ 103; Pacrrict-Mazzont, Istituzioni, vol. V, par-
te II, pag. 189.

(8) Dk ra Curva, Op. cit, pag. 490; Duvearr, Lineamientos, pig. 22Z;
Garcfa Martingz, El Contrato de Trabajo, pag. 267; Krotoscmin, Institu-
ciones, vol. 1°, pag. 271; CamanEeiras, El Derecho del Trabajo y sus Contra-
tos, pag. 522,
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7. En el Uruguay, se tiende —paralelamente con la trans-
formacién de las practicas industriales— a un paulatino aban-
dono de la vieja expresién “reglamento de taller”, reemplazén-
dola por la de “reglamento interno”, que ya ha sido preferida
en el decreto de 13 de noviembre de 1946, reglamentario de la
ley N° 10.667, sobre trabajo nocturno en las panaderias y en el
decreto reglamentario de la ley N° 10.594, sobre licencia anual
(9). Con todo, varios decretos dictados a mediados de 1945,
sobre la prevencién de enfermedades de caricter profesional
se refieren uniformemente a “reglamento de taller”. Debe re-
conocerse, sin embargo, que para la especie, el término taller,
es perfectamente ajustado, pues dichos reglamentos son de apli-
cacion exclusiva en los talleres, conforme a la definicién que de
éstos da el decreto de 24 de febrero de 1938 (10).

Por fin, en el decreto de fecha 5 de agosto de 1949, se em-

plean como sinénimos los términos: reglamento interno y regla-
mento de taller (11).

8. Desde un punto de vista estrictamente técnico, pareceria
que la expresion “reglamento de taller” que seduce por su fuer-
‘te poder de evocacion y por su tradicién; deba ceder ante la de
“reglamento interno de empresa o establecimiento”, o ante la
simple férmula “reglamento interno”. Ello se explica por cuanto
-cabe que sean aplicados los reglamentos no sélo en los talleres
'sino en cualquier empresa o establecimiento comercial o indus-
trial. Sin embargo, no existe ninglin impedimento para que en
el entendido de que todas las expresiones antes indicadas y sus
similares, tienen un alcance idéntico, se las emplee indistinta-
‘mente, evitando la fatiga de la repeticién.

(9) “Legislacién Social del Uruguay’, 2a. edicién, pags. 529 v 233,
"Montevideo, 1949, s

(10) V. especialmente: Decreto de 24 de febrero de 1938 (Reglamento
‘Sobre la Higiene de Fabricas y Talleres), art. 1, y los Decretos de 14 de
setiembre de 1945 (Medidas Preventivas contra el Hidrargismo), art. 10; (ré-
gimen de prevencién para los establecimientos gue industrializan aminas aro-
‘méticas), art. 33; (Medidas preventivas contra el Benzolismo), art. 28; trans-
.criptos en el apéndice, pag. 165 y sigs.

(11) V. Derecho Laboral, tomo III, pig. 313 y siguientes.



18 'HECTOR HUGO BARBAGELATA

§ 4. ConcEPTO

9. Antes de dar término a esta intreduccion corresponde
aportar como guia para el ulterior estudio, un concepto prima-
rio del instituto, es decir, indicar desde ya, y con cardcter pro-
visorio, qué es el reglamento interno y qué funciones cumple
dentro de las relaciones industriales y comerciales.

Un concepto definitivo del reglamento interno no cabe a
esta altura, puesto que ello presupone de suyo un analisis pro-
lijo de su naturaleza juridica, método de elaboracion, alcance,
ete., v la condigna toma de posicién. Pero, reduciendo la defi-
nicion a los términos mas esenciales, podria proporcionarse una
nocién 1util del reglamento interior presentandolo como la co-
leccidn ordenada de las reglas especiales relativas ol trabajo
dentro de un establecimiento iy de las sanciones aplicables pare
el caso de su incumplimiento (12).

10. Si se analizan los términos de la definicién que acaba
de darse, se descubren los principales caracteres de todo regla-
mento de taller, a saber: a) Es una coleccion ordenada de re-
glas especiales concernientes al trabajo; b) Estas reglas tienen
vigencia particular para un establecimiento determinado, o para
una parte de él, y son por tanto, las normas de mayor concre-
cion de todas las que alcanzan al personal de un establecimien-
to; (tratan, por ejemplo, de las condiciones para el ingreso en
el taller, de los horarios de trabajo, de la seguridad industrial,
de los contralores de entrada y salida, de las inasistencias, ete.,
ete.); ¢) El reglamento interno incluye ademas, y como corre-
lativo, el sistema de sanciones aplicables para el caso de viola-
cién de su parte dispositiva.

En el derecho extranjero y en los proyectos nacionales, se
elude, por lo general, definir el reglamento en si, aungue el
contexto de las disposiciones, permita extraer un concepto equi-
valente al que acaba de exponerse. .

(12) Seghln se vard mas adelante, al formular esta definicién se ha
dejado de lado la distincidn entre reglamento del contrato de trabajo v regla-
mento de orden interior, que es corriente en la doctrina francesa. V, espe-
cialmente la tesis de DeLIcNY, cit., pags. 169 y siguientes y 184 y siguientes.
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8 5. ImPORTANCIA

11. El reglamento interno, atribuye independencia formal a
las disposiciones que rigen un establecimiento, con respecto a
todo otro conjunto de normas laborales. La medida en que esa
independencia serd necesaria y posible es indudablemente una
cuestion de hecho.

12. Segin la doctrina italiana, el reglamento interno esta-
ria llamado a desaparecer por efecto del crecimiento del conte-
nido de las convenc.ones colectivas

Para los autores franceses, en cambio, el reglamento de
taller subsistira siempre, por ser necesario para la buena orga-
nizacién de las relaciones de frabajo, ya que, per una parte,
determina de manera uniforme las condiciones de labor en la
empresa y, por otra, permite adaptar al establecimiento, diver-
sificAndolas, las prescripciones legales y reglamentarias sobre
la organizacién del trabajo

Como a su tiempo se vera, ambas tesis pueden tener un
punto de conciliacion, al superponerse las figuras de la conven-
cién colectiva y del reglamento interior. La equivalencia se
realizaria entre el convenio colectivo destinado a regir exclu-
sivamente para una empresa, o una parte de ella —y contenien-
do la totalidad de las normas y sanciones aplicables a ésta—,
respecto del reglamento interior emanado del acuerdo efectivo
entre el empleador y su personal. Este acuerdo da al reglamento
calidad de convencion colectiva de establecimiento, por lo que
la distincién se vuelve puramente nominal

Empero la conciliacion no resulta forzosa, pues no todos
aceptan que el reglamento deba tener su fuente en el acuerdo
de los empleadores con su personal. Asi, no son escasos los que
postulan la conveniencia de la redaccién exclusiva por el pa-
trono, sin perjuicio de los contralores que puedan o deban ejer-
cerse, por los institutos técnicos del Estado, e incluso, por las
organizaciones sindicales o los delegados de los trabajadores. del
establecimiento.

13. Sea como fuere, queda a salvo, sin ninguna duda, la
importancia del reglamento interno para la organizacién de la
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empresa, importancia que no desapareceria atin dentro de un
sistema no capitalista de produccion, sin que ello obste a que
en esa nueva etapa, pudiera decretarse la ascensién al derecho
piiblico de sus normas.

§ 6. PLAN DE LA OBRA

14. En los parrafos anteriores se ha dejado ya sefialada la
intencién fundamental de este estudio, que es ajustarse a las
caracteristicas del derecho uruguayo. El plan de los capitulos si-
:guientes, ha sido inspirado por esa directiva.

Conforme a él, se examinaran, inmediatamente después de
esta introduccion, los titulados presupuestos econémico-juridicos
«del reglamento interno, incluyendo bajo ese rubro la nocién
sociologica de la empresa privada, y la blisqueda de las explica-
ciones historicas y fundamentos juridicos de los poderes de di-
‘reccion y disciplinario; su titularidad y sus limites.

El segundo capitulo, representa la aplicacién de las conclu-
siones a que se arrib6 en el anterior, a la teoria general del re-
.glamento interno, con el complemento de un examen critico
sumario, de las distintas corrientes doctrinarias.

En los tres capitulos subsiguientes, se intenta profundizar
en los principales problemas existenciales del reglamento inte-
rior. Esto es, su elaboracion, su contenido, y sus requisitos esen-
ciales tipicos.

La cuestion de la elaboracién, se plantea en torno de la
practica tradicional de la faccién exclusiva por el patrono, con
los diferentes grados y modificaciones que pueden presentarse
‘hasta su transformacién completa.

El problema del contenido se presenta con una breve refe-
rencia a sus antecedentes histéricos y a sus transformaciones,
‘hasta llegar al caudal tipico de los reglamentos nacionales.

Dadas las caracteristicas del derecho uruguayo, la formu-
lacién de los requisitos esenciales especificos para la validez
del reglamento, debe ajustarse a un planteamiento casi pura-
‘mente doctrinario. Por esta razén, se incluyen en el capitulo
respective, en dos secciones separadas, la cuestién de la homo-
Tlogacion y la de la publicidad.
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Los capitulos VI y VII tratan de los efectos y de la inter-
pretacion de los reglamentos internos.

Al estudiar los efectos, se considera la posiciéon de las for-
mulas de obligatoriedad y libertad, y también se hace una ligera
incursién en el campo del régimen de sanciones disciplinarias..
Respecto de este Giltimo, es necesario aclarar que es, en si mis-
mo auténomo, y que cualquier desarrollo romperia el equilibrio-
de la monograffa.

Las reglas de interpretacion de los reglamentos tienen que
armonizar con la posicion adoptada respecto de la naturaleza
juridica, aungue como se vera, las conclusiones a que las dife-
rentes posiciones llevan, no afecten una oposicién tan rigida.
Como cuestion particular, dentro del capitulo, corresponde
asignarle un péarrafo aparte a los efectos del desuso sobre el re-
glamento interior por su peculiar sustancia juridica.

El contralor de la aplicacién, es la materia del pentiltimo
capitulo. Dentro de él, se trata de las distintas clases de contra-
lores v de sus aspectos substanciales, es decir de los extremos
sobre los que debe ejercerse dicho contralor, o vicios del regla-
mento interno. :

Las conclusiones se presentan bajo dos aspectos. Uno que
podria ser negativo, supone la puesta en evidencia de los de-
fectos que acusan el derecho positivo uruguayo y la practica
profesional del pafs, principalmente por carecer de normas le-
gales adecuadas. A su vez, la contribucién que quiere ser po-
sitiva de la tesis, se contiene en la glosa de dos proyectos, cuya
adopcién significaria un sensible progreso en este sector del
derecho lahoral.
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De los presupuestos econémico-juridicos




CAPITULO I

DE LOS PRESUPUESTOS ECONOMICO-JURIDICOS

§ 1. PRELTMINARES

15. El estudio del reglamento interno requiere que, pre-
viamente, se intenten algunas precisiones respecto al concepto
de establecimiento y de los poderes que implica.

No corresponde, introducirse en la nocién econémica o co-
mercial del establecimiento, sino, mas bien en una concepcién
de caracter sociol6gico. El establecimiento se presenta en este
sentido, como una organizacion social, destinada al logro de
uno o varios objetivos econdmicos.

Por ello, interesa poner de manifiesto, que todo estableci-
miento supone la existencia de un cierto orden, conforme al
cual se reglard la actividad de los agentes destinados a dar
cumplimiento a sus fines. Dicho orden tiene su fuente en un
poder de direccién y su vigencia resulta garantizada por un po-
der disciplinario, del mismo modo que en las demas institucio-
nes sociales.

16. El poder de direccién es el encargado de planificar, en
general, la actividad de la institucién y el que ordena la gestién
de los érganos, armonizando y coordinando sus funciones y los
cometidos particulares de los agentes.

La potestad disciplinaria, a su vez, se materializa en la fa-
cultad atribuida a uno o més 6rganos, o a un complejo de 6r-
ganos, de hacer cumplir las normas legales administrativas, o
dictadas por la direccién, y, en su ecaso, de sancionar a los in-
fractores.

En el estado actual de las relaciones econémicas puede
concebirse perfectamente la existencia y ejercicio de dichos
poderes tanto en establecimientos privados (industriales, co-
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merciales, o encargados de servicios de utilidad publica) como
en establecimientos publicos de cualquier clase, ya que su pre-
sencia es fundamental para la buena marcha de las institucio-
nes dentro de las que operan. Pero, el origen y la justificacion,
(la legitimidad dentro de un orden juridico determinado}, de
ambas potestades, no serd la misma para los establecimientos
privados que para los piblicos.

En todo caso, si la explicacién sociolégica superficial coin-
cide (necesidad de supervivencia de la institucién), la justi-
ficacién profunda varia en relacién con el ejercicio de los
poderes.

17. La buseca de la justificacién o explicacion de los pode-
res institucionales, dentro de los establecimientos privados, va
a concretarse, en definitiva, en la cuestion de la justificacion
de la titularidad de los mismos en el régimen econdmico actual.

Dada la estructura presente de la empresa privada, en que
los poderes institucionales son detentados por los patronos, en
forma mas o menos exclusiva, es necesario preguntarse, enton-
ces, como se ha llegado a esa situacién y luego, sucesivamente,
situar el problema de la titularidad en sus dos aspectos (poder
de direccién y poder disciplinario), con respecto a la institu-
cién y con relacién a las personas que la animan.

Esta serd la materia de los paragrafos siguientes.

§ 2. ORIGEN Y EVOLUCION DE LOS PODERES INSTITUCTONALES
DE LA EMPRESA PRIVADA

18. Los poderes de direccion y disciplinario al hacer su
aparicién histérica, ya se encuentran monopolizados por los gue
aportan al proceso econémico los bienes capitales. Este hecho
resulta facilmente explicable, pues se comprende que el patro-
no-empresario, instala su fibrica o su comercio, y contrata el
personal con la intencién de reservar para si el provecho eco-
némico. A esos efectos, resulta légico que se reserve también la
direccién del establecimiento y, como complemento, el ejerci-
cio del poder disciplinario.
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Histe cuadro se fija nitidamente en la época de auge del
capitalismo, de tal manera que viene a ser como su defini-
cion (13). '

Por la interferencia de multiples factores, el sistema ca-
balmente capitalista, ha venido acusando, sin embargo, en casi
todos los paises, importates alteraciones que han determinado
una merma de las facultades antes atribuidas a los poseedores
de los capitales. En lo atingente a las potestades de direccion y
de disciplina, el Estado por una parte, y las fuerzas sindicales
por otra, han terminado por reclamar, muchas veces con éxito,
una participacion en la direccion de la empresa y en la admi-
nistracién del poder disciplinario. Tal participaciéon, no impli-
ca, sin embargo, la supresion o la disminucién de las barreras
existentes entre los establecimientos publicos y los privados, o
una irrupcién demasiado marcada del derecho publico en el
ambito del derecho privado.

19. La intervencién del Estado en la marcha de la empre-

sa tiene un sentido principalmente econémico (economia diri-

gida, planificacién, etc.), en cambio, las reivindicaciones sindi-
cales —alin sin tener, en muchos casos, un confenido revolu-
cionario—, postulan una revisién méas completa del orden so-
cial de la empresa, y, por tanto, de los poderes que deben re-
conocérsele al capital en su administracién y gobierno (14).

' Frente a estas nuevas situaciones y en la necesidad de ha-
llarles una explicacién, la doctrina se ha orientado en torno a
dos ideas principales. Por una parte, se ha aportado una nueva
nocién de empresa, entendida como una institucion social des-
tinada al cumplimiento de fines colectivos, y por otra, se ha
propuesto la racionalizacién de su constitucion, por la promo-

(13) Asi, Emile Jamzs, define el régimen capitalista como ‘el sistema
en el cual la autoridad econdmica pertenece a los poscedores de capitales y
—mis precisamente—, el sistema en el que la funcién de empresario es ejercida
‘normalmente, por los que suministran a las empresas sus capitales”. (Cours
d'Histoire du travail, Paris, 1947, pig. 16).

(14) V. or Fermart, El derecho del trabajo y la clase obrera, en ‘“‘De-
recho Lahoral”, t. I, pAgs. 281 y sigs.
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cién de los principios de organizacién democratica dentro de:

su propio orden interno (15).

Segun la primera de estas posiciones, los poderes discipli-

narios y de direccion sélo estarfan socialmente justificados, en

la medida que sirvieran a los fines colectivos que la empresa

se propone (16).
La segunda, —que no se opone a la anterior y que es com

frecuencia su complemento,— conduce a la admisién de los insti-

tutos de participacién obrera (consejos de disciplina, de direc-
cién, de empresa, delegados del personal, ete.). De este modo,
se hacen ascender los poderes de direccién y de disciplina, de
la simple condicién de facultades atribuidas al patrono —como
por derecho divino— a potestades legitimadas por la interven-
cién y el contralor del personal.

En sintesis, el antiguo absolutismo patronal, ya derrotado
en los hechos, lo seria igualmente en el terreno doctrinario, v
los poderes del empleador privado, verian reconocida su vali-
dez, solo en la medida que sus titulares cumplieran los deberes
a su cargo (17).

20. En esta materia sin embargo, pareceria gque, mas bien
que debatir una cuestién de principios se estd justificando, por
una interpretacion progresista de los hechos, una realidad, y
que todas las formulaciones doctrinarias estin pre-determina-
das por las transformaciones de esa realidad, que escapan a su
contralor.

Por consiguiente, al principiar la investigacién sobre la
validez de los poderes de direccién y de disciplina dentro de
la realidad nacional, resulta indispensable ajustarla o limitarla
al terreno de lo rigurosamente juridico, es decir, intentar so-
lamente la bisqueda de la justificacién y validez juridicas de
los poderes de direccién y disciplina.

(15) V. esp. Duranp-Jaussauvn, Traité, vol. I, Parte II, Capitulo IV,
Pd]‘lS 1947 ; Lasstcug, P, La ré&forme de Uentreprise, Paris 1948; Prerrs, A.,.
L’entrcprlsc et son evo‘utmn » cit. por LAssfcuE; op. cit, pig. 345 RIPl:RT
G., Aspects juridigues du capitalisme modermne, Paris, 1946

(16) V. Frawcois Prrroux, Le sens du nouveau droit du travail, Pa-
ris, 1943.

(17) Cfre. D Frrrari, El derecho di suspender,. en. “Der.. Lab.”, t. I,
pag. 74. :
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§ 3. PLANTEAMIENTO ACTUAL DE LA CUESTION

21. En los preliminares de este capitulo se ha hecho una
neta distincién entre la situacién de los establecimientos pu-
blicos en los que los poderes institucionales son detentados por
€l Estado, o personas de derecho publico y la de los estableci-
mientos o empresas privadas. Segin se adelant6, esta investi-
‘gacién se reduce a los ultimos. No obstante, es conveniente
referirse nuevamente a la situacion del Estado-patrono, para
‘hacer algunas precisiones.

La explicacion de la titularidad del Estado, de ciertas po-
testades institucionales, se presenta desde un principio como
méas simple, Ante todo, la sensibilidad media actual, no se sien-
te generalmente impulsada a negarla o a discutirla, y dichos
poderes bajan, a través de las lineas de jerarquia, en forma
«casi natural.

Pero hay una razén detrés de ese sentimiento, y es que,
salvo que se niegue la institucién misma, no cabe admitir que
«exista oposicién de intereses entre el Estado y el personal de
sus servicios, o incluso entre aquél y los usuarios. Siendo asi,
es logico que la mayor parte de los intentos de participacion
gremial en la actividad del Estado, no tengan sino una expli-
cacién técnica —no de reivindicacidén social— aspirdndose, por
sobre todo, a la integraciéon de la voluntad estatal.

22. En el campo de la empresa privada, sucede todo lo con-
trario, ya que la oposicién de intereses con el personal, es de
'su esencia y preside el régimen juridico del contrato de trabajo.

Hay, en la empresa privada, dos problemas que se presen-
tan confundidos y que dificultan el estudio: el problema de la
justificacién del provecho y el de la justificacion de la titularidad
«de los poderes institucionales.

' El primero, no tiene nada que ver con el segundo, y la solu-
¢ién que, tedrica o préacticamente se le dé para nada interesa
los presupuestos econémicos y juridicos del reglamento inter-
mno. En efecto, del hecho que se reconozcan al capital y a la ini-
ciativa privada, ciertos derechos sobre los beneficios de 1? em-
presa, no surge que sean los titulares de esos bienes, los mismos
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que deban ejercer la direccién de la empresa y que desempe--

fien el poder disciplinario. Dentro de nuestro orden econémico
actual, a lo Gnico que los capitales pueden tener derecho, indis-
cutiblemente, es a una participacién o contralor en la direccién y

disciplina de la empresa, para salvaguardar los beneficios y pro-

vechos que les hubieren sido artribuidos. La exclusividad, no
es ya una cuestion de derecho, sino de politica.

23. Es posible precisar, con mayor claridad, el plantea-
miento del problema, a través de estas conclusiones:

a) Toda institucién, para su buena marcha, necesita un
poder de direccién eventualmente coactivo;

b) En la empresa privada el derecho de los que aportan el
capital, no implica, por principio, el ejercicio exclusivo de la
direccion de la empresa.

24. En consecuencia, si en la practica de las relaciones la-
borales, el capital y la iniciativa privada tiene la exclusividad
en el ejercicio de las potestades institucionales, corresponde
_indagar: -

1? 8i nuestro derecho no admite otra forma que esa, para
la organizacién de la empresa privada;

2° A qué normas debe ajustarse el ejercicio de dichas po-
testades, sea quien fuere el titular, ya que procede reconocer
de antemano, que no pueden ser discrecionales.

25. En tales extremos no puede agotarse la investigacion
¥ el estudio, puesto que se limitan al punto de vista institucio-
nal de la empresa, y desde un &ngulo opuesto puede verse un
panorama completamente distinto. La empresa privada, en
cuanto realidad sociolégica, es una institucién regida por nor-
mas que se ajustan a sus fines propios, pero, toda institucién
reposa sobre un elemento humano que la anima y le presta su
esfuerzo, por tanto, es el caso de preguntarse: jqué papel jue-
ga en toda esta cuestion dicho personal, sea quien fuere el ti--
tular de los poderes? '

El nuevo planteamiento puede resolverse en dos interro-
gantes principales:

1? ;Cémo nace para el personal su vinculo con el orden
normativo de la institucién?, o problema de ingreso;
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2% ;Cuél es el ambito de expansién de los poderes insti-
tucionales? o problema del egreso de los individuos de la ins-
titucion gque integraban.

En ese entendido, coresponderd investigar en dos seccio-
nes separadas los problemas institucionales y los no-institucio-
nales de la empresa.

§ 4. LoS PROBLEMAS INSTITUCIONALES DE LA EMPRESA FRIVADA
A) El problema de la titularidad

96. Deniro del estudio de los problemas institucionales de
la empresa comercial o industrial, cabe tratar, en primer ter-
mino, la cuestién previa, o sea, si el derecho uruguayo admite
otra forma, diversa de la corriente, para la titularidad de las

potestades institucionales de los establecimientos privados.

27. En la Constitucidn, el sentido de las normas es el de
aceptar y reconocer como un hecho licito, la existencia’ de la
empresa privada. Pueden citarse, en particular, los articulos:
35, que postula el principio de la libertad de comercio e indus-
tria; 38 que se refiere al derecho de asociacién con fines licitos;
49 vy 50 que, indirectamente, presuponen la existencia de orga-
nizaciones comerciales e industriales y de empresas; 53 que re-
conoce la existencia, de la relacién de trabajo; 55 que acepta,
nuevamente, el concepto de empresa, etc. Estas normas deben
ser completadas con los conceptos genéricos contenidos en los
articulos 10 y 63 (18). -

Sin embargo, la admisién o el reconocimiento de la exis-
tencia de la empresa privada, no se hace sin limitaciones, y el
mismo articulo 35, que configura la norma maés amplia, condi-
ciona y ajusta este reconocimiento a los limites que impongan
las leyes, por razones de interés general. :

Por otra parte, el simple reconocimiento de la empresa pri-
‘vada, no lleva implicito el de la titularidad de las potestades

(18) V. D Furrari, El Derecho del Trabajo y la clase obrera, cit.;
Coururge, E. J. v Bareacerata, A. L, Las clausulas econbmico-sociales, t. I,
pig. 397, Buenos Aires, 1947.
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institucionales, y atn, dentro de la empresa capitalista, los po-
deres del empleador no son, de ninguna manera, absolutos y
estdn en franca regresion. Esta regresion es, ademas, el epi-
fenémeno maés tipico del estado descendente por que atraviesa
el régimen capitalista en la hora actual, en casi todos los
paises (19). '

Es cierto, también, que la Constitucién uruguaya ha pre-
visto la existencia de la relacidon de trabajo, pero dicha prevision
no comporta hinguna toma de posicién en cuanto al problema
de la titularidad de los poderes de direccion y de disciplina
dentro de la institucién.

No puede desconocerse que los constituyentes sabian de la
existencia de dichos poderes, y que estando en antecedentes de
tal situacién, admitieron y legitimaron la empresa de tipo ca-
pitalista. Pero, nada obsta a que la empresa privada se orga-
nice de otra manera, sin perjuicio de la conservacién de los pro-
vechos y rendimientos de los capitales, punto que puede estar
entre las finalidades del establecimiento comercial o industrial,
pero que gqueda méas alla de lo institucional, que es “meta-insti-
tucional”. Ese aspecto tendria su fundamento, mas bien, en el
articulo 31 de la Constitucion sobre la propiedad individual,
.complementado y coordinado con las disposiciones de derecho
civil y comercial que lo reglamentan (20).

28. En resumen, el hecho de que en la actualidad los pa-
tronos tengan o se atribuyan los poderes de direccion y de dis-
ciplina dentro de los establecimientos, no significa que en el
ordenamiento positivo sea esa la tinica forma en que pueda or-
ganizarse la empresa, v mucho menos gue las normas fundamen-
tales no admitan, sin un cambio revolucionario, las nuevas con-
cepciones.

Por el contrario, pareceria que la orientaci6n social, que
desde 1934 se di6 a la Seccién II de la Constitucién, implica el
reconocimiento de la empresa s6lo en la medida que cumpla
un fin social. Ademas, no es desacertado atribuir cada vez una

(19) Cfre. JauMus, op, cit, pags. 212 y sigs.
(20) Cire. DE FrrraRy, art. cit., “Der, Lab.”, t. I, pags. 281 y sigs.
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mayor eficacia practica a los dictados de la Carta Fundamental
que postulan la especial proteccion de la ley para el trabajo y
a su declaracion de que constituye un deber social (21).

Todo lo cual, equivale a decir que, si bien los patronos
ejercitan en la practica los poderes de direccién y de disciplina-
dentro de la empresa, la ley, o el convenio colectivo, podrian
estipular otros modos de ejercicio, imponiendo diversas restric-
ciones a las actuales potestades. Estas restricciones pueden ir,
desde el simple contralor por el personal, a la co-gestién. Sien-
do asi, nada obsta para que se consagre en el derecho positivo
la institucidén de los delegados del personal, los consejos de
disciplina, los comités de establecimientos, ete.

B) El problema de los limites y condicionamiento mormativo
de las potestades institucionales

29. El punto segundo, de la primera serie de cuestiones, es
el relativo al condicionamiento normative del ejercicio de las
potestades de direccion y disciplinarias.

Su fundamento esta en la premisa de la no discrecionalidad
del ejercicio de las potestades institucionales y, asimismo, en
la afirmacién de que éstos solo pueden reconocerse como legi-
timos dentro de ciertos limites. Todo lo cual, parcialmente, es el
resultado de la constitucionalizacién del derecho social, pero,
por sobre todo, es un principio esencial en el Estado de derecho,
reconocido en la Constitucion a la que la empresa, en cuanto
institucién secundaria, debe someterse (22).

30. En lo referente a la constitucionalizacion de principios
de derecho social, los limites emanan de ciertas reivindicacio-
nes concretas (como el derecho al reconocimiento de la inde-
pendencia moral y civica dentro de la relacion laboral, o a la

(21) V. DE Frrrari, El trabajo como deber social, en “Derecho del
Trabajo”, Buenos Aires, Afic VIII, N? 10, pag. 483 v ss, 1948.
(22) Constitucidn, articulo 63.
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distribucion imparcial y equitativa del trabajo), y en general
de la afirmacién tuitiva de los articulos 52 y siguientes (22 bis).

Respecto de la direccién de la empresa, también en la
Constitucién se establecen restricciones particulares para de-
terminadas empresas y para empresas que desarrollan deter-
minadas actividades. Tales, las disposiciones contenidas en el
articulo 49 sobre las que la propia Carta denomina “organiza-
ciones comerciales o industriales trustificadas” y en el articulo
50 referente a las empresas concesionarias de servicios pblicos.

31. Pero sobre todo, cabe poner de manifiesto que el
orden juridico impone la limitacién de los poderes de direc-
cién y de disciplina de la empresa, asi como su reglamentacion,
por normas estrictas, en el reducido ambito que les quede re-
servado dentro de ese mismo orden. Siendo asi, se desprende
un corolario, aln mas importante, y es que todo el régimen
interno de la empresa debe ajustarse a un condicionamien-
to juridico, y por tanto las decisiones de la direccién o la
aplicacién de sanciones disciplinarias, no pueden dejar mar-
gen a lo arbitrario.

Para lograr esa adecuacién al orden juridico, la institucion
debe estar provista, o proveerse, obligatoriamente, de un sis-
tema de normas y de mecanismos que establezcan y apliquen el
derecho, respetando las reglas que sean jerarquicamente su-
periores.

§ 5. LoSs PROBLEMAS NO INSTITUCIONALES
A) Problema del ingreso

39. Entre los problemas que surgen cuando se enfoca la
cuestion desde el otro angulo, esto es, del lado de los hombres
que animan la institucién, corresponde proponerse, en primer
lugar, el problema del ingreso en la institucion.

Este problema del ingreso puede ser, en efecto, verdadera-
mente decisivo para todo el ulterior andlisis.

(22 bis) Bansacrrarta, A. L., La independencia de la conciencia moral y
civica del trabajador, en “Derecho Laboral”, t, WV, N® 25, pags. 1 y ss.

EL REGLAMENTO DE TALLER 35

33. El hecho del reconocimiento del carideter institucional
de la empresa ha sido motivo de confusiones muy graves en
el terreno doctrinario, llegando a inspirar a algunos autores la
conviceion de que lo institucional primaba de tal manera, que
lo contractual se reducia al minimo.

Esta posicion, que implicaria un nuevo ciclo inverso al des-
cripto por SPENCER (23) y que resulté abonada en los hechos
por las mas variadas experiencias legislativas, no tendria mu-
cho asidero dentro del ordenamiento juridico uruguayo, ni en
general dentro del ordenamiento normativo de los pafses de-
mocraticos.

En efecto, s6lo puede aceptarse, si se prescinde de consi-
derar que la empresa es, o puede ser, una institucién social,
pero que, los hombres que la integran, y que forman su perso-
nial, se encuentran ligados a ella exclusivamente por el contrato,
mientras no exista una norma constitucional que acepte otro gé-
nero de vinculacién.

Por su ingreso en la institucién, sélo es admisible que al-
cancen al personal las normas institucionales, en la medida que
ello sea una consecuencia de las obligaciones asumidas velun-
tariarnente —contractualmente —o de compromisos ulteriores.
En todos los casos, sin mengua de libertad personal garantizada
ampliamente por las declaraciones y preceptos constitucionales.

34. En el derecho positivo uruguayo, no existiendo un texto
expreso en contrario, las obligaciones entre los particulares tie-
nen una fuente exclusivamente convencional. La situacién ju-
ridica del personal dentro de la empresa resulta, por ende, con-
secuencia de un contrato especial que se conoce como “contrato
de trabajo”, por el cual, segiin la definicién establecida por la
doctrina nacional: “una persona pone su actividad como tal,

de una manera continua o no, al servicio de otra” (24).

Si la objetividad principal de la obligacién del trabajador
radica en su actividad como tal —puesta al servicio del em-

(23) Seexcer, Instituciones Politicas, ed. esp., Madrid, 1894.
(24) Definicién que figura como articulo 6 en el Proyecto DrF Frrrazmr,
para el Cédigo del Trahajo del Uruguay.
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pleador— implica, de suyo, una potestad de direccion. Desde:
este otro punto de vista, pues, el poder de direccion resulta
estrictamente necesario para el efectivo cumplimiento del con-
trato y, no obstante disminuir progresivamente, en relacién con
12 calificacién del trabajador, cabe reconocerlo en fodos los pla-
nos de la relacién funcional.

B) Problema del egreso

35. El &mbito de existencia juridica del poder de la ins-
titucitn con relacidén a los sujetos, estéd condicionado en la me-
dida que la empresa, a diferencia de la institucién de caracter
politico llamada Estado, no posee una potestad irrefragablemen-
te obligatoria y en cuanto siempre le serd posible a los suje-
tog salir de ella, sin perjuicio de las indemnizaciones que pu-
dieran deberse por la denuncia intempestiva del contrato, es
decir sin perjuicio de la responsabilidad civil.

El poder de direccién o el poder de disciplina de los esta-
blecmientos chocan siempre con esta imposibilidad de indole
juridica, para que pueda hablarse, dentro de un orden no cor-
porativo, de una vinculacién institucional distinta y deminante
sobre la de origen convencional (25).

36. Habria, pues, s6lo una dinémica del contrato de trabajo
—lo que los autores y la propia Constitucién llaman “relacion de
trabajo”—, soportada por un consentimiento tacito, o sea por una
aceptacién tacita de las reglas de la institucion, y a la que po-
dria ponérsele fin siempre, por cualquiera de las partes, sin
perjuicio de las indemnizaciones que se debieran (26).

8 6. VaALIDEZ JURIDICA DE LOS PODERES INSTITUCIONALES EN EL
AMBITO EXTRA-INSTITUCIONAL

37. Retomando el tema global de la validez juridica de
los poderes de direccion y de disciplina, se advierte que la
circunstancia de que el trabajador deba, conforme al contrato,

(25) V. “Derecho Laboral”, t. II, pag. 86.
(26) V. “Derecho Laboral”, t. IT, p. 365,
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poner su actividad laboral al servicio del empleador supone,
dentro de la relacién de trabajo, una sucesion de cumplimien-
tos o, en su caso, de incumplimientos. Estos, seran mas o menos
importantes, en la medida que el trabajador ponga o deje de
poner la antedicha actividad al servicio del empleador y, por
consiguiente, en cuanto se ajuste o no a lo preceptuado de ante-
mano, 0 a las érdenes impuestas por la autoridad competente
el establecimiento.

La potestad disciplinaria es, pues, en apariencia, un coro-
lario de la de direccién, ya que vista desde el angulo de la
institucién, funciona para sancionar los incumplimientos, esto
es, presta a las érdenes de la direccitn, la nota de coercibilidad
que es de la esencia de las normas juridicas y que impone su
cumplimiento.

Pero, sucede que, admitida la distincién entre el régimen
del establecimiento y la relacién personal de los contratantes,
esta Gltima no puede quedar supeditada por un condicionamien-
to de hecho, que es extrafio juridicamente al acto consentido.
Es decir, que sin perjuicio que se reconozca la necesidad de
un orden dentro de los establecimientos, nada autoriza a con-
ferir al empleador —en la hipétesis corriente— esa especie de
derecho de castigar, aplicado a las relaciones en el interior del
establecimiento.

En resumen, no mediando un texto expreso de la ley, si
bien puede admitirse, sin mas discusiéon la vigencia del poder
de direccién, como consecuencia del contrato, la del discipli-
mario seria plenamente contestable, por cuanto beneficiaria a
una sola parte, desequilibrando a su favor la relacion con-
tractual.

38. Es posible que la fundamentacién del poder disciplina-
rio dentro de la empresa y aplicado al personal, quepa dentro
de otros supuestos, en un examen mas pormenorizado del me-
«canismo de la relacion de trabajo y como resultado de las pre-
«cisiones que antes se hicieron sobre dicha relacion.

La validez juridica de la potestad disciplinaria debe tener
€en derecho positivo un estricto caracter convencional, sin per-
juicio de que pueda consistir en una convencion o pacto tacitos.
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39. La relacién de trabajo, contractual en su origen, es, en
atencién a los dictados constitucionales, rescindible por esencia.

Es decir, que tanto el empleador, como el obrero o empleado tie-
nen la facultad de poner término a la relacién que entre ellos
existe.

Esta facultad, de la que en teoria disfrutan ambas par-
tes con igual amplitud, se encuentra alterada por motivaciones
legales y, especialmente, por circunstancias econdmicas.

Si los actores dispusieran de entera libertad, dentro de la
hip6tesis ideal, no se sentiria resistencia, ni escrupulo, en ad-
mitir que el mecanismo de la institucién funcione y que el per-.
sonal legitime con su permanencia el ejercicio del poder dis-
ciplinario. En otras palabras, no se experimentaria ninguna vio-
lencia en este supuesto, como no se experimenta, y por las mis-
mas razones, dentro del cuadro institucional del contrato de
asociacion.

Sucede, en vez que, respecto del trabajador, su derecho in-
dividual a la libre rescisién de la relacién de trabajo resulta
casi anulado, en razén de que su labor le representa, por lo
general, la Unica fuente de ingresos y que de ella depende su
subsistencia y la de todo su grupo familiar.

" 40. Para restablecer parcialmente el equilibrio, dos fuer-
zas se han aplicado a debilitar la facultad rescitoria del emplea-
dor. Ellas son, fundamentalmente: la ley ¥ la accién sindical
de los trabajadores.

Dentro del derecho uruguayo, la ley, al obligar al patrono
. servir una indemnizacién en caso de ciertos despidos, ha ten-
dido a restar a la rescisién arbitraria la mayor parte de su in-
terés econdmico.

El poder de los organismos profesionales, le ha cercenado,
por su parte, su interés politico (27). ]

41. El anterior desarrollo, parece imponer la conclusion
de que, en principio, el patrono-empresario no estd en condi-
ciones de pretender para si mayor cantidad de poder discipli-

(27) Tsta manera de considerar el contrato de trabajo y su resolucién

por el despido, ha sido recibida por la Jurisprudencia uruguaya, V. esp. “De-._

recho Laboral”, caso N¢ 33.
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nario que la contenida en la facultad de rescindir el contrato de
trabajo, es decir, de despedir, ya que, paraddjicamente no esta
econdémicamente en libertad de despedirse, esto es, de convali-
dar o no la aplicaciéon de otro tipo de sanciones.

Pero tal afirmacidn, es pasible de algunas correcciones.

Por de pronto, ni el trabajador ni el patrono se beneficia-
rian con este tipo de conclusion. El trabajador, por las razones
econdmicas que sabemos; el empleador por razones de eficiencia
del servicio que no hacen atractiva, en todos los casos, la de-
cision lisa y llana del despido.

Ademas, este sistema tan rigido, perturbaria gravemente
toda la economia nacional, con las mas desastrosas consecuencias.

42, Por ello, puede llegarse y se llega a pactar, expresa o 18-
citamente, un régimen de orden interior con un mecanismo
mas flexible para sancionar log incumplimientos de las partes.

Teniendo en cuenta que el patrono no esta tampoco en
entera libertad de rescindir los contratos de trabajo, por imperio
de las condiciones antes aludidas, el poder disciplinario gue se
gjerceria dentro de su empresa seria consecuencia de una con-
vencion, o mas bien: un sustitutivo convencional de la facultad
de libre ruptura del vinculo juridico laboral. Este sustitutivo
podria resultar con igual validez, perc con distinta amplitud
de un pacto expreso o tacito anexo al contrato de trabajo. El
pacto expreso méas importante seria el que se desprenderia de
la aplicaciéon a cada caso particular de las condiciones estable-
cidas en un convenio colectivo libremente concertado.

El pacto tacito, afirma su naturaleza contractual en dos ex-
tremos principales: por parte del patrono, en la aceptacion de
sustituir su derecho de despedir, ad libitum, por un sistema de
sanciones —que complementen e impongan las dérdenes que
dicte la direccion—, por parte del trabajador, en la aceptacién
de permanecer dentro de la relacién laboral en estas condi-
ciones.

Si el titular de las potestades de direccién y de disciplina
dentro de la institucion, sélo tuviera en cuenta el fin social de
la misma, la solucién seria bastante mas simple, como es el caso
del Estado-patrono, contra quien, salvo tendencias particulares,
no se siente resistencia por razén de prinecipios.
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Pero acontece que, quien en la realidad actual ejerce tales
poderes, estd interesado econdmicamente en la empresa, de tal
manera que existe un conflicto o una oposicién esencial con el
personal y, por tanto, puede desviarlos en su provecho y en la
practica lo ha hecho asi durante mucho tiempo.

Por consiguiente, debe ser misién de las normas de dere-
.cho impedir tales excesos, sea constituyéndose en vigilantes de
Ia relacién de trabajo y en protectores del contratante mas débil,
_sea modificando, desde sus mismas bages, el orden juridico ac-
-tual de los establecimientos.

Tl desarrollo de derecho positivo, llevaria a confluir con
los Gltimos conceptos aportados por la doctrina, que sostiene
.que los poderes de la empresa deben ser dirigidos, exclusiva-
mente, al cumplimiento de sus finalidades sociales, y pugna
por la admision de los mecanismos de contralor y de co-gestion.
“Esta corriente conduce, también, del punto de vista de las rela-
ciones de personas —“inter-parte”— a consagrar la permanencia
deseada del personal por su consentimiento, siempre renovado, ¥
-voluntario, y con exclusién de todo margen de arbitrariedad.

CAPITULO II

De la naturaleza juri(liCa



CAPITULO II

DE LA NATURALEZA JURIDICA

§ 1. PRELIMINARES

43. El reglamento interno, no puede ser equiparado a una
constitucion, o al estatuto, de la institucién empresa, porgue,
en la practica, sélo se refiere a las relaciones de la direccién con
el personal y excluye lo propiamente organico, muy importante,
por ejemplo, en los establecimientos del tipo de las sociedades
andénimas.

El reglamento interno es, pues, exclusivamente el regla-
mento de orden interior, representa una manifestacién del po-
der de direccién y, en cuanto establece una tabla de sanciones,
del poder disciplinario del establecimiento.

Es, ademas, en puridad, la cristalizacién de tales potesta-
des, dentro de un sistema normativo (28).

Por esa razén es tan importante para la determinacién de
la naturaleza juridica del reglamento, la posicién que se haya
adoptado respecto de la existencia, caracteres v particularidades
de los poderes institucionales de la empresa.

44, Si se admiten las conclusiones a las que hubo de lle-
garse, en ellas también se hallard un comienzo de solucién para
los problemas teéricos més importantes del reglamento inter-
no, que han provocado tan enconadas discusiones en la doctrina.

En cuanto al derecho positivo uruguayo, lo expuesto sobre
los poderes de direccién y de disciplina en el capitulo anterior,

(28) Atendiendo a ese caricter, Drrieny define el reglamento de ta-
ller como “la Carta interior de la usina que determina las relaciones cotidia-
nas del patrono y de sus representantes, con los obteros, en ocasion del tra-
bajo”, V. Georges Drriowy, Le réglement du travail, cit, p. 25.
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significa una toma de posicién radical para el problema de la
naturaleza juridica del reglamento, para el de su origen y ela-
boracién, asi como para el de su interpretacién y aplicacion.

Sin perjuicio de lo que acaba de manifestarse, se expon-
dran, en el paragrafo siguiente, las principales corrientes que
dominan el campo de la doctrina, sobre la naturaleza juridica
del reglamento de taller,

$ 2. ESQUEMA DE LAS CORRIENTES ACTUALMENTE DOMINANTES
EN LA DOCTRINA

45. A todo lo largo del siglo se ha mantenido una querella,
entre dos tesis aparentemente inconciliables: la concepcién con-
tractual y la estatutaria del reglamento interno.

A pesar de la mayor o menor sagacidad con que ambas
tesis han sido defendidas, es muy cierto que la disputa sélo
puede resultar juridicamente relevante mientras la ley no re-
suelva la cuestion con un texto expreso. Pero, precisamente,
la ley se ha mantenido silenciosa en esta materia en muchos pai-
ses hasta estos dltimos afios, vy ha quedado sin definicion el
aspero debate. El error de ambos bandos consistié, sin duda, en
la excesiva generalidad que, salvo excepciones, quisieron atri-
buir a sus respectivas tesis, olvidando lo relativo de los con-
ceptos de derecho, que muy rara vez permiten extraer conse-
cuencias universalmente validas.

A) La tesis contractual cldsica y sus impugnadores

46. La concepcion contractual fué la primera en aportar
‘una respuesta a la pregunta: ;de dénde proviene la validez ju-
ridica de los reglamentos internos?

Esta respuesta tuvo su fundamento particularmente sélido,
abonado por la inmemorial tradicién del derecho comtn, y de
la figura sefiera del contrato. S6lo el contrato, se afirmé enton-
ces, en cuanto implica un acuerdo de voluntades con proyeccio-
nes de derecho, puede ser sostén del reglamento y prestarle esa
fuerza obligatoria que, en la practica, se le atribuia desde tanto
tiempa.
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El reglamento serfa: o un contrato principal o una especie
de convencién accesoria al contrato de trabajo (29).

47. Expuesta y defendida esta idea por la doctrina y la
jurisprudencia de caracter civilista, fué, de inmediato, blanco
de muchas criticas (30).

A la posicién contractualista se le reprochd, por lo pronto,
su falta de ajuste con la realidad. En efecto, se dijo que el re-
glamento no podia ser considerado un contrato, pues en su re-
daccién no intervenia méas que una de las partes imponiéndolo
integramente a la otra, que estaba obligada a cumplirlo, sin
gue pudiera casi conocerlo.

Se la impugnd también, por considerarsela contraria a los
precedentes historicos. Al respecto se llamé la atencion, espe-
cialmente, por los autores franceses, sobre la ecircunstancia de
que en el antiguo derecho, los reglamentos siempre fueron con-
siderados como normas de policia de los establecimientos, dicta-
das e impuestas unilateralmente por el jefe de la manufactura
y nunca como actos de naturaleza ‘contractual (31).

48. Se objetd, sobre todo, las conclusiones que de la tesis
contractualista se desprenderian, en cuanto al perfeccionamiento
v validez del reglamento, a su fuerza obligatoria y a su inter-
pretacion.

Asi, se llegd a afirmar que, si se considerara al reglamento
una convencién accesoria al contrato de trabajo, se despren-

(29)  Sobre la tesis contractual respecto de la naturaleza juridica del regla-
mento de taller, véase especialmente: Henry Dusroy pu Rourp, Le réglement
d’atélier, tesis, Paris, 1910; Roger de Samnt-Rimy, De la révision des clauses
léonines dans les contrats d’adhésion, tesis, Paris, 1928. La Jurisprudencia Ar-
gentina ha recibido esta orientacién en maltiples fallos (V. Camara de Paz
Letrada, Sala II, 28-XI1-1936, en “La Ley”, t. 5, pag. 213 y CAm. Paz Letr.,
Sala IIT, 27-11-1937, en “La Ley”, t. 5, pag. 274). Este parece ser también el
criterio del Juez Dr. Simexs Amaro, en un fallo publicado en “Derecho La-
boral”, Caso N¢ 47, t. III, pag. 309.

(30) La Jurisprudencia de la Corte de Casacién Francesa fué sin em-
bargo fiel a la concepcidn contractual, sosteniendo que existia tna oferta del
patrono aceptada por sus obreros (V. fallo de la C. Cas., 28 de julio de 1934,
S. 1935.1.45).

(31) Esta critica ha sido concretada por Duraxp en su Traité, cit,
Tomo I, phgs. 145-146.
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derfa un triple orden de conclusiones totalmente inaceptables:
19 - El reglamento se perfeccionaria conforme a las reglas ge-
nerales sobre la expresién del consentimiento en los contratos;
9 - Seria aplicable a esta materia el principio de la fuerza
obligatoria de los contratos; 3° - Las clausulas del reglamento
Geberian ser interpretadas como clausulas contractuales (32).

De cada una de esas reglas, se extraerian, segin sus oposi-
tores, corolarios ain méas graves e inaceptables. En efecto, dado
que el consentimiento de los contratos puede ser tacito, seria
suficiente para la validez contractual del reglamento, que éste
fuera conocido y que el personal hubiera concluido el contrato
de trabajo; es decir, que el ajuste del contrato de trabajo, im-
plicaria la admisién del reglamento. Ademas, dentro del cuadro
de los principios contractuales, el Juez no estaria en condicio-
nes de modificar las clausulas apoyéindose en la equidad. Fi-
nalmente, la doctrina francesa advierte que, dadas las caracte-
risticas de la organizacién jurisdiccional de ese pais, la Corte de
Casacién no estaria habilitada para controlar la Jurisprudencia
relativa al reglamento interior, siendo la interpretacion de los
contratos un problema de hecho, lo que conduciria a una de-
plorable falta de uniformidad.

49. Sin embargo, ya SALETLLES, considerando que el regla-
mento de taller no era sino un aspecto y forma particular del
contrato de trabajo, propuso para su interpretacion reglas me-
nos rigurosas y mas adecuadas a nuestros sentimientos de jus-
ticia, introduciéndose en la teoria de los llamados contratos de
adhesién (33).

En el mismo sentido, otros autores, siempre dentro del campo
contractualista, llamaron la atencién sobre la regla de la buena
fe en la ejecucién y efectos juridicos de los contratos, que ex-
tiende su obligatoriedad, no sdlo a lo que en ellos se expresa
“sino a todas las consecuencias que segun su naturaleza sean

(32) Duraxp, Traité, I, pig. 147 ¥ ss.
(33) Sangmies, Déclaration de volonté, pigs. 220 y siguientes, Pa-
ris, 1901.

EL REGLAMENTO DE TALLER 47

)

conformes a la equidad, al uso, 0 a la Iey” (34). Las obligacio-
nes emergentes del reglamento interior serian simples “conse-
cuencias” (suites) del contrato de trabajo, exigidas por la equi-
dad v el uso. Tanibién aqui, entonces, habria lugar para que se
abriera paso una Jurisprudencia menos rigida (35).

50. Aparte de las criticas generales que contra la doctrina
de los contratos de adhesién se levantan, cada dia mas firme-
mente, reprochandole lo ficticio de su base (36); los opositores
a las nuevas corrientes en que el contractualismo ha venido a
derivar, sostienen que atin cambiando su ropaje, la hipotesis del
reglamento-contrato, no escapa a una disyuntiva demoledora:
o admite a sabiendas una cosa inexacta, o no dice nada, y afirma
una tautologia (37).

Se admitirfa una cosa inexacta, porque, del hecho que el
trabajador se someta ab-initio, al poder reglamentario, no
puede deducirse gue luego deba soportarlo permanentemente
como un poder de supremacia. Para esta posicién, el principio
contractual tendria que dar la posibilidad de negarse al cum-
plimiento del reglamento de modo legitimo, lo que en definitiva
no tendria tampoco sentido.

En la hipétesis contraria, la tesis contractualista sélo afir-
maria una tautologia, porque, dejando de lado la circunstancia
de que el contrato de adhesién, sélo explica la aplicabilidad del
reglamento vigente en el acto de la constitucion de la relacion,
ella admite como algo demostrado que la (auto) subordinacién
del trabajador al poder directivo del empleador se funda sobre
el contrato. Pero, el contrato, presupone ya constituida la em-
presa v vigente su orden interior, la disciplina y el reglamento,

(34) 'V, Ducreux, cit. por Gazin, La nature juridique des réglements
de travail, pag. 75, Paris, 1913. La disposicién legal en que se apoyan es el
artfculo 1135 del Cédigo Civil Francés, que ha sido vertido linea por linea, en
el inciso 22 del articulo 1291 del Cédigo Civil uruguayo.

(35) En la prictica, este temperamento fué adoptado en Francia, en
fallos bastante sntiguos, asi uno del Trib. Paz de Mazamet, del 3 de enero
«de 1899, publicado en la Gaz. Trib,, 1901, ler, Semestre.

(36) Prantor insinuaba esta critica en su Traité, IT § 972 bis,

(37) V. Giorgio Arpav, Corso di Diritto del Lavoro, § 8, pag. 52,
Milan, 1947.
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de modo que su eficacia juridica es totalmente independiente
de la adhesion (38).

B) La concepcion estatutaria

51. Por oposicién a la doctrina contractual y para remediar
sus insuficiencias practicas —en particular los errores y contra-
dicciones en que incurria la jurisprudencia—, ha prosperado
y tiende a universalizarse la concepcion estatutaria o institu-
cional del reglamento interior (39).

Asi, en la doctrina francesa, ya los tedricos del derecho pu-
blico afirmaban, a principio del siglo, que la relaciéon del pa-
trono con el obrero “habia cesado de ser una situacion contrac-
tual y subjetiva para convertirse en una situacion reglamentaria
v objetiva” (40). De la misma manera los primeros anélisis so-
bre el concepto de la institucién, van a verse atraidos por la
“institucién expansiva de la usina” destinada en un futuro més
0 menos préximo, a convertirse en un establecimiento de uti-
lidad phiblica, y es en ella que van a localizar el punto de apoyo
para la validez juridica de los reglamentos internos (41).

Se llega, finalmente, a definir el reglamento interior como
“una ley en sentido material”, es decir, “una regla general y
- permanente, formulada unilateralmente por el principal de la
empresa”. Siendo asi, el reglamento emanaria de un verdadero
poder legislativo de la institucién (42).

(38) Arpav, op. cit, pag. 53 y sigs.

(39) Dentro de la doctrina francesa e incluso italiana, la tendencia
hacia la admisién de la naturaleza institucional del reglamento de taller, puede
considerarse mayoritaria. V. esp. AMrAUD, 0p. cit.,, pigs. 375 y sigs.; Arpau, op.
cit,, p. 63; DELIGNY, op. cit., pardgrafos 55 v sigs., no obstante, este autor distingue
entre el reglamento del contrato de trabajo de naturaleza contractual y el regla-
mento de orden interior (reglamento interno) de naturaleza estatutaria; DurRAND-
JAUSSATD, op. cit., vol. T, pardgrafo 116; Gazix, H,, op. cit, Cap. IT; LEcAr-
BreErar pE LA GrEssave, Le pouvoir disciplinaire dans les Institutions Pri-
vées, la. Parte, Paris, 1938; Rouast-Duranp, Parte 1a, Cap. II, S. II, pardg.
1, A); etc. En la doctrina espafiola, Pfrrz Boriza, Contratos de Trabajo,
pags. 22 v 100.

(40) Dugurr, Droit Constitutionnel, pig. 549, Paris, 1907.

(41) Haurtou, Principes de Droit Public, pag. 211, Paris, 1910,

(42) V. Rouasr-Durawn, Précis, pig. 111, al tratar de las “Prerro-
gativas patronales”, titulan el apartado A) del pardgrafo: “El Poder Legislativo
del Jefe de Empresa: Tl Reglamento de taller”. '
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92. Para los que aceptan y desarrollan esta doctrina las
consecuencias principales serian las siguientes: a) La sumisién
al reglamento resultaria condicionada al cumplimiento de de-
terminadas formalidades de publicidad, como la ley misma, y
el trabajador estaria obligado a respetar el reglamento en cuan-
to adherente al orden preestablecido; b) El legislador podria
someter el reglamento interior a reglas diferentes de las del
contrato, limitando y regulando los poderes del principal; c)
Por fin, en el caso del derecho francés, admitiendo esta tesis,
seria dable aceptar la intervencién de la Corte de Casacidn,
tendiente a uniformar la jurisprudencia (43).

Por su parte, algunos comentaristas de la ordenanza fran-
cesa de 2 de noviembre de 1945, entienden que el reglamento
interno constituye una ley de la empresa y que el patrono esta
habilitado para dictarla, en virtud de “una verdadera delega-
cion de la autoridad ptblica, bajo el contralor del inspector de
trabajo” (44).

§ 3. EXAMEN CRITICO Y CONCLUSIONES

93. Si se examinan las criticas y los reproches dirigidos
contra la concepcion contractualista, en lo que tienen de uni-
versales, se advierte que ellos pueden ser vélidos y sblo parcial-
mente contra el contractualismo tradicional, de corte civilista.
Es este, el que ve en el contrato de trabajo, un simple arrenda-
miento y lo interpreta segtin las reglas rigidas que se acostum-
‘bra emplear en los conflictos de caricter patrimonial.

Pero, es bien sabido que el contrato de trabajo no puede
ser considerado como un simple contrato de derecho civil y que
el sentido protector de la ley se ha encargado de darle un al-
cance distinto. Por otra parte, aplicados con absoluto rigor
los argumentos anti-contractualistas, deberia llegarse a la
negacién del mismo contrato de trabajo, que se convertiria en
una simple manifestacién de adhesién inicial, en un mero acto

condicion (45).

(43) V. DurAnD-JAUSSAUD, op. cit, p. 147 v sigs.
(44) Awmraun, op. cit., pag. 378.
(45) V. Gazin, op. cit,, pag. 110 v ss.
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54. Al cerrarse el asedio contra la concepcion contractual,
sosteniendo que lo convencional se reduce al instante del in-
greso, y que en sus demas proyecciones se inexacta o afirma una
tautologia, se pierde de vista la eventualidad del libre egreso
de 1a institucién. En efecto, contra lo que se asevera, lo que da
fuerza obligatoria y caricter contractual al reglamento, no es
tanto la adhesién al ingreso, sino el derecho a salir, a escapar
2 un orden de cosas, que solo puede sostenerse por la perma-
nente adhesién que los interesados le presten. Semejante alter-
nativa, no subvierte en modo alguno el orden de log estableci-
mientos, sino que es una consecuencia légica de los presupuiestos
del reglamento interno.

Ademas, rechazar como lo hacen algunos autores, la con-
cepcién contractualista porque supone la imposiciéon de “reglas
de forma que son anormales para la materia de los contratos”,
constituye una extrana timidez, frente al arrojo con que inme-
diatamente se admiten concepciones mucho mas audaces. Tal
el caso en que se asigna al reglamento un caracter legislativo
“extra-parlamentario” subvirtiendo y alterando la estabilidad
de todas las normas de derecho y, en particular, contrariando
principios esenciales en el ordenamiento de los Estados de-
mocraticos (46).

Si lo que se buscaba era legitimar, a un tiempo, el poder
de direccién y el intervencionismo reglamentario, parece mas
bien contraindicado el reconocerle al patrono esa jerarquia de
de legislador. Si existiera una efectiva potestad legislativa, las
limitaciones a la misma tendrian que estar consignadas por
texto expreso, y, por tanto, resultaria mas dificil admitir la
intervenciéon de los magistrados para controlarla y eventual-
mente contener los abusos en que pudiera incurrirse.

Pero lo mAs importante es que, en ningun caso, el patrono
puede dentro de un orden juridico de tipo democratico, verse

(46) “Es un error creer —escribfa DEMOGUE— que la ley, fuente de
obligaciones generales e impersonales, debe ser necesariamente la obra
del Estado o de las autoridades estaduales que han recibido poder regla-
mentario: ministros, prefectos, alcaldes. La ley no es mis que una manifes-
tacién social como cualquier otra, que el Estado ha procurado canalizar en su
provecho, igual que lo ha hecho con la autoridad y la justicia...” (DE:OGUE,
Les notions fondamentales du droit privé, pag. 59),
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llamado a ostentar semejante poder legislativo (que en la
practica seria tambien un poco judicial, desde que el reglamen-
to comenzara a aplicarse). Mucho menos, si se recuerda la opo-
cicién de intereses, ya aludida entre el “legislador” y aquellos
a quienes las normas irfan dirigidas.

El hecho de que algin texto positivo reconozca la facultad
mas o menos amplia del patrono de redactar el reglamento,
bajo el contralor de organismos administrativos, no puede tam-
poce interpretarse como una delegacién expresa de potestades.
legislativas. Primero y definitivamente, porque las potestades
legislativas en un Estado de derecho son indelegables, salvo
autorizaciéon expresa de la Constitucion, y también, porgue es
incongruente inferir que el reconocer al patrono 1a titularidad
de ciertos poderes institucionales, supone una delegacion legis-
lativa (47).

Debe advertirse ademas, que, en los hechos, existe muy poca
diferencia entre la situacién corriente en que el patrono re-
dacta de por si el reglamento, ante el silencio de las normas
de derecho, y merced a una tolerancia de origen historico, res-
pecto del caso particular de Francia, después de la Ordenanza de
noviembre de 1945, en que esa tolerancia se ha legalizado, a cos-
ta de un condicionamiento méas efectivo y de ciertas garantias.
Lo mismo podria decirse de casos que oportunamente se aludi-
rén, en que el reglamento, por mandato de la ley, no emana ya
del principal sélo sino de un acuerdo mas o menos estricto entre
éste y los trabajadores, o sus organizaciones profesionales.

55. La solucién de la cuestion parece mucho mas simple
en términos generales, y con la salvedad de las disposiciones
expresas de las leyes.

En efecto, si se abandona el empefio de ver en el reglamen-
to interno un mero accesorio del contrato de trabajo, y se le
considera, por sobre todo como la cristalizacion organica de los
poderes institucionales, no costard reconocer, ademéas de su ca-

(47) J. J. pE Arfcmaca, Teoria del Gobierno, t. 11,- pag. 330, Monte~
video, s/f.
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racter convencional, la necesidad de que sobre €l se ejerzan los
contralores de las normas méas generales del derecho laboral
Ppositivo.

En la oportunidad en que se aborde el tema de la obligato-
riedad del reglamento interno, se advertird también que éste
puede interpretarse como una garantia y exigirse como tal por la
ley, para determinadas empresas o actividades. Del mismo
modo, el reglamento que puede ser una ventaja para el emplea-
dor, en cuanto organiza mejor el establecimiento, debe ser en-
tendido siempre como un limite a la arbitrariedad patronal y
como una auto o heterolimitacién de las potestades institucio-
nales ejercidas generalmente por el principal.

CAPITULO III

De la elaboracién



CAPITULO III

DE LA ELABORACION

§ 1. PRELIMINARES

55. Una vez puesto en claro que el reglamento interno es
una expresién, tal vez la més genuina, de los poderes de direc-
ciéon y de disciplina, dentro del establecimiento, parece haberse
dado un paso decisivo en la investigacion del problema de la
elaboraciéon u origen del reglamento interno. Es evidente que,
desde el punto de vista institucional, el reglamento internc de-
bera ser creado en todos los casos, por quienes sean titulares
de dichos poderes. :

Sin embargo, tal respuesta primaria, no involucra ninguna
toma de posicién a favor del patrono o empresario particular.
El hecho de comprobar que en la actualidad son los patronos los
que generalmente ejercen dichos poderes no equivale a afirmar
que sea la tmica solucién posible, aun dentro del orden economico
y social que da en llamarse capitalista. La institucion empresa,
no excluye de antemano otra forma de direccién distinta de la
atribuida a guienes aportan el capital; por el contrario, segln
se aclard en el capftulo respectivo, las mas modernas corrientes,
se inclinan a reconccer como hecesaria una participacion del
personal, en el ejercicio del poder de direceién y, alin mas audaz-
mente, del poder disciplinario.

Asf, puede decirse gue se estd produciendo todo un fend-
menc de democratizacién de la empresa, que apareja como re-
sultado el atribuir una intervenci6n proporcional a todos los
factores del proceso de produccion y de distribucién de las ri-
quezas en gue la empresa interviene (47).

(47 bis) V. en especial el proceso en Inglaterra en James, Les Co-
mités d’Entreprises, piz. 54 y sigs., Paris, 1945 y en “Commissions mixtes de
la production en Grande-Bretagne”, en Etudes ¢t Documents du B. L. T Se-
rie A, 1941, En Alemania, la Constitucién de la Reptiblica Democratica Alema-
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§ 2. EL PRINCIPIO DE LA REDACCION UNILATERAL POR EL PATRONO

57. En la practica de las relaciones industriales y comer-
ciales de Uruguay y de la mayor parte de los paises, el regla-
mento interior es un instrumento redactado enteramente por el
patrono. Para muchos, ese hecho seria una consecuencia normal
de su naturaleza juridica de acto estrictamente institucional o
reglamentario; en cambio, segin nuestro punto de vista, no sig-
nifica sino tna contingencia histérica y esencialmente variable
de la institucion empresa.

En los establecimientos del Estado, el reglamento interior
es un acto de administracién v su validez estd fuera de discu-
sién. El origen del poder etatico, las finalidades perseguidas por
el Estado empresario, los contralores y garantias de publicidad
de 1a funci6én publica, y, por fin, la eficiencia de los sistemas de
contralor de legalidad de los actos de los agentes de la adminis-
tracién publica asi lo explican (48).

El caso de los empresarios particulares es totalmente di-
ferente, y sin embargo, por largo tiempo se ha postulado la tesis
del derecho exclusivo de los patronos a dictar y hacer cumplir

_por su sola y tnica voluntad los reglamentos.

58. La tesis de la redaccién unilateral absoluta, es la tra-
duccién de la tendencia mas rigurosamente patronalista, que
corresponde al auge del sistema capitalista en el que —segtn
la clésica frase— “el patrono quiere ser el amo de su casa”.

Ser el duefio, es decir, poder hacer dentro del estableci-
miento que se ha creado, organizado o adquirido, cuanto se quie-
ra, pareceria suponer la facultad de trabajar en la forma que se

na, de 8-X-1949, prescribe en su Art. 17: “Los obreros y empleados tendran
una participacién determinante en las decisiones relativas a la reglamentacion
de la produccién y de las condiciones de trabajo y de salarios de las empresas.
Los trabajadores ejercerin estos derechos por intermedio de los sindicatos y
Consejos de empresa™. Con ese espiritu se promulgd la ley de empresas pri-
vadas de 8 de junio de 1950.

(48) A principios de siglo, todavia se aludia a los reglamentos de tra-
bajo en los establecimientos del Estado, dentro de las monografias sobre los
reglamentos de trabajo. V. DELIGNY, op. cit, pardg. 32.

EL REGLAMENTO DE TALLER 57

desea y, correlativamente, hacer trabajar al personal en la for-
ma que se le mande.

Durante mucho tiempo, se creyo firmemente que semejante
facultad derivaba del propio derecho de propiedad, o, en todo
caso de la libertad fisica de la persona, reconocida por los tex-
tos fundamentales. Se pensé también, que de esta manera no
se atacaban derechos de nadie, en cuanto el personal tenia siem-
pre la alternativa de cumplir sus tareas en la forma reclamada
por el principal, o de escapar a toda sujecion respecto de éste,
rescindiende el vineculo contractual.

Desde luego, que tal opcién sélo se conferia en pura teoria,
en los casos en que ello sucedia, porque estaba condicionada por
factores econdémicos y politicos.

59. Cuando, en un estado mas avanzado de la legislacion
laboral ésta adquiri6 un caracter tutelador y progresista, se
advirti6 que, aun en la hip6tesis extrema de reconocerse el de-
recho a ser el duefio en su casa, ese duefio debia respetfar, tanto
dentro como fuera de ella, determinados derechos que se juz-
gaban esenciales y propios de los trabajadores.

Por todo lo cual, y en la medida que en el reglamento de
taller se establecian, o podian establecerse, clausulas y dispo-
siciones que configuraran un cercenamiento o un peligro para
las normas de orden ptiblico, comenz6 a prosperar la tendencia
a someter estos reglamentos a un contralor previo a su vigen-
cia, ejercido por los érganos administrativos competentes.

FEste contralor alcanzé en las legislaciones de los diversos
paises un efecto desigual, y una amplitud variable (49).

El reglamento podia indirectamente trastornar el regimen
protector del salario (por el sistema de sanciones con repercu-
siones econémicas, por ejemplo) y como la remuneracién es
la obligacién principal del empleador, también pudo realizarse
considerables adelantos en lo relativo al contralor administra-

(49) Un panorama de la situacién en el derecho comparado hace cin-
cuenta afios, en DELIGNY, op. cit, Primera Parte, paragrafos 11 a 28
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tivo previo, aun sin necesidad de un texto expreso que le con-
firiera facultades para ello (50).

Pero, puesto que la homologacién por la autoridad publica,
sea cuales fueren las funciones que se le otorgue a los Organos
de contralor, no supohe nunca o casi nunca, una coparticipaciéon
en la redaccién del reglamento interno, las facultades del pa-
trono como organo de elaboracion de los reglamentos parece-
rian quedar absolutamente a salvo, y dicha homologacién no
alteraria el régimen de la absoluta unilateralidad.

§ 3. Los SISTEMAS DE PARTICIPACION

60. Desde el fin de la primera guerra mundial, comenza-
ron a prosperar férmulas mas o menos audaces, que incluian
distintos grados de participacion de los trabajadores en la di-
reccién v en los aspectos de organizacién y disciplina de las
empresas (50 bis).

En ese sentido, se recuerda siempre, por su generalidad y
por la notable repercusién doctrinaria que tuvo, la ley alema-
na de 1920, que legislé sobre Consejos de empresas. En ella, si
bien no se hacen innovaciones en cuanto al contenido o ampli-
tud de los reglamentos internos, delineados por los arts. 134 a,
a 134 h de la ley de 1891 (51), se introduce una importante en-
mienda concerniente al mecanismo de elaboracién (52). Asi,

(50) Sobre la accién de los reglamentos de taller respecto del régimen
del salario: Paul Prc, Traité Elementaire de Legislation Industrielle, pardgrafos
996 v sigs., Parfs, 1930 (Suplemento de 1933, a 6a. edicién).

(50 bis) Aun antes Eduardo Ackvepo en sus Bages para una ley obrera,
que figuran como Apéndice del Curso de Economia Politica, profesado en
Montevideo, en 1913, establece en el Articulo 6° la participacién obligatoria
del personal en la elaboracién del reglamento, seglin la sigulente foérmula: “Ta-
das las cliusulas del contrato de trabajo relativas a salarios, jornada obrera y
reglamentos del taller, serin materia de acuerdos colectivos entre los sindicatos
de empresarios o patrones y los sindicatos de obreros de cada Departamento’,
(Acevevo, E. Temas de Legislacién Obrera, Montevideo, 1914,

(51) V. “An. Leg. Etr.”, 1891, pag. 192,

(52) V. M. Birrmeror, Los Consejos de empresa en Alemania, pags.
184 y sigs., Madrid.
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el reglamento interno se convierte en una obra de colaboracién,
entre el patrono y los Consejos de empresa. Esta intervencion
de los Consejos de empresa es igualmente preceptiva, cuando
se trata de modificar los reglamentos vigentes (53).

A) El grado de participacion.

61. El grado de participacién de los trabajadores en la ela-
boracién del reglamento es muy variable, y la distinta inter-
vencién depende, méas que nada, de las condiciones sociales y
politicas del medio.

En general, las leyes no atribuyen sino timidamente a los
trabajadores una participacion. A veces, como luego se vera,
esta intervencién es indirecta a través de la atencion que le sea
prestada por los organismos publicos de contralor. Es el caso
de las disposiciones que establecen, como requisito previo a la
admisién de cualquier solicitud de homologacion de un regla-
mento, que en ella se incluya la constancia de que ha sido con-
sultado el personal, y, en su caso, sus observaciones (54).

62. En otros textos, se admite una férmula de participa-
cién mAs manifiesta, es por ejemplo, en los que determinan
que el reglamento serd la obra de la “cooperacion” de los pa-
tronos con los organismos representativos del personal dentro
de! establecimiento (55).

63. Por ltimo, algunos admiten decididamente que el re-
glamento interno debe ser la obra del acuerdo entre los traba-
jadores y los patronos, y que solo de ese acuerdo puede emer-
ger su fuerza y su obligatoriedad. KROTOSCHIN sostiene en ese

5
sentido, que esta es la tendencia del derecho laboral moderno,

(53) V. Ley alemana de 1920, articulo 66, parrafe 5¢, y articulo 78,
parrafo 3% i

(54) Ley Belga de 15 de junio de 1896, sobre reglamentos internos,
Articulo 8. .

(55) Asi, por ejemplo, el artfculo 2° de la Ordenanza francesa de 22
de febrero de 1945, dice: “FEi Comité de Empresa coopera con la direccién en
el mejoramiento de las condiciones de trabajo ¥ de vida del personal, asi como
de los reglamentos que a ello conciernen, con excepcién de las cuestiones re-
lativas a los salarios” (apartado 1°). ;
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reconociendo también que, por este hecho, los reglamentos de

taller se trasladarian a la categoria més amplia de los acuerdos
de empresa. Serian, entonces, una clase especial de convencio-
nes colectivas, limitadas a un solo establecimiento que se ce-
lebrarian, no con las asociaciones profesionales, sino con los re-
presentantes de los trabajadores del propio establecimiento (56) .

El reglamento interior pasaria a constituirse en un “caso”
de acuerdo de empresa, en verdad en el “caso principal” y se
denominaria con mayor precisién técnica “reglamento concor-
dado de trabajo” (57).

B) Los métodos o férmulas

64. Aun cuando se acepte la participacién obrera en Ia ela-
boracién de los reglamentos internos, y cualquiera sea el grado
de amplitud y eficacia que se le otorgue, quedaria todavia por
solucionar lo que se refiere a los métodos para hacerla efectiva.

Dos tendencias principales se notan a este respecto. Por
una parte, el grupo de los que quieren reservar para el sindi-
cato la totalidad de los poderes, haciéndolo el finico represen-
tante de los trabajadores, en los problemas que afectan a toda
la profesién o establecimiento determinado. Por otra, el sector
de los que prefieren atribuir intervencién, en lo relacionado
con el reglamento interno, al personal del establecimiento por
medio de manifestaciones concertadas accidentalmente o por
organismos proyectados con sentido de permanencia.

(56) Kroroscmiw, Instituciones, t. 1, pags. 157, 270, 271 y sigs, 269
¥ siguientes. — La nueva ley alemana, de empresas privadas, establece la cate—
goria de los “acuerdos empresas” (Betriebsuereinharungen), obligatorios en
todos los establecimientos que ocupen mas de veinte asalariados (L. 8 de ju-
nio de 1950 - Rea. Democritica Alemana). ?

(57) TLa Ley francesa sobre Convenciones Colectivas de 23-XII-1946
(J. O.: 25-12-46) incluyé como nuevas disposiciones del Libro T del Cédigo
de Trabajo, los articulos 31 P a 31 S, que tratan de los “‘avenants d’établis-
sements”. Estas disposiciones han sido, a su vez, reemplazadas por la ley de
11 de fcbrero de 1950 (J. 0. 12 de febrero 1950). Actualmente, los “accords
collectifs d’établissement”, se rigen por el Art. 31 del Codigo de Trahajo ¥,
en principio, su objeto queda limitado a la adaptacion de las reglas incluidas en
las convenciones colectivas nacionales, relativas a la fijacion del salario y sus
accesorios.
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65. La tesis de la represenfacion del personal por el sin-
dicato tiene muchos inconvenientes técnicos, pero ha sido sos-
tenida, en algunos casos, ante el temor de que la admisién de

organismos exclusivamente representativos del personal de ca-
da establecimiento, pueda debilitar la fuerza del movimiento

sindical libre.

Esta posicion no postula siempre abiertamente, la partici-
pacién directa de los organismos sindicales, sino que, en gene-
ral, se limita a proclamar y, tratar de mantener, el principio
de la superioridad jerarquica del convenio colectivo (obra del
sindicato), frente al reglamento “concordado”, (cbra del orga-
nismo particular del establecimiento). La funcién de contralor,
puede manifestarse en los procedimientos para la eleccion y
renovacién de los miembros de los organismos internos; por
ejemplo, en la atribucién a los sindicatos de un derecho maés o
menos exclusivo, para presentar las listas a las respectivas elec-
ciones. También puede expresarse en el funcionamiento mismo
de los Comités o Consejos, por la mediacién de delegados sin-
dicales con poderes de distinta extension e importancia, o por
la obligacién del refrendo del sindicato, respecto del reglamen-
to, o decisién reglamentaria acordados por el mecanismo in-
terno.

Los organismos permanentes dentro de la empresa, que
pueden tener intervencién en la faccién de los reglamentos d.e
taller, son los llamados Consejos de Empresa, o de Estableci-
miento y los Delegados del Personal. Para estos institutos .r’e—
presentativos de los distintos sectores de la empresa, la funcm.n
estatutaria, es una de las méas importantes, pero no la eXCh.lSl-
va, pues entienden en otras cuestiones de verdadera signifu?av
cion, como la administracién o el contralor de las obras ’socm-
les, la aplicacién del régimen disciplinario, la organizacién de
la prevencion, ete. (58).

(58) Berrmeror, Los Consejos de empresa en Alemania, cit.; JA;MFS,
Les Comités d'entreprises, cit.; L. S. E. A.,, “Cahiers Serie B, H?rs Série:
La participation des salariés aux responsabilités et aux résultat? de loleu‘{re de
production (2 fasciculos) Parfs, 1945-1946. Lgcer, Ch, _La démocratie indus-
trielle en Sukpg, Paris, 1950. MAcNIER, A., La participation du personnel, Pa-
ris, 1946: Bayarr, Ph, Comités d’entreprises, Paris 1946; Lagstcus, P., La
réforme de I'Entreprise, Paris, 1948.
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En Alemania, bajo el régimen de la ley de 1820, alcanzo
5 triunfar la férmula de la participacién directa de los Consejos
de Empresa en la elaboracion de los reglamentos internos, pero
no fué sin una fuerte resistencia sindical. En Francia, al ser
reformada la Ordenanza de 22 de febrero de 1945, por la ley
de 1946, una de las principales enmiendas consistié en el acre-
cimiento de las facultades de los sindicatos, dentro del mecanis-
mo de los Consejos de Empresa, llegando hasta admitirse el
derecho a la revocacién del mandato de los miembros de los Con-
sejos (59). De esta y otras formas, la accién sindical, sobre el
reglamento, aunque indirecta es siempre muy efectiva.

67. A favor de la participacién directa del personal inte-
resado en el reglamento, se esgrimen tambiéen fuertes razones,
que pueden calificarse de téenicas. Si el reglamento es, como
vimos, la concrecién de los poderes institucionales del estable-
cimiento, pareceria conveniente que fuera dentro de él que tu-
viera su origen. Ademas, los 6rganos internos estan en mejores
condiciones para conocer los problemas particulares de la ex-
plotacién, que los elementos foraneos.

Pueden recogerse también, a titulo de argumentos favora-
bles a la elaboracién por representantes del personal de la em-
presa, v en contra de la intervencién sindical, los generales que
se emplean para objetar la intervencién de los sindicatos en
los Consejos de Empresa. Asi, se sefiala que los sindicatos cons-
tituyen un poder extrafio a la empresa, mas vasto que ella, que
persigue fines distintos y a veces opuestos. También. se anota
que el sindicato responde a directivas que tienen frecuente-
mente un caracter politico y de politica gremial demasiado de-
finido, por lo que pueden obstaculizar el normal funcionamien-
to del Consejo (60).

68. Con todo, parece claro, que existen una serie de normas
y preceptos en los reglamentos que son propios de una o més in-
dustrias, o de la totalidad, o que se dictan en atencién a necesi-

(59) V. Jamus, Addendum a: Les Comités d'entreprises, nAgina V, Pa-
ris, 1946.
(60) Jawmzs, Add. cit., pig. VII
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dades mas o menos generales de la organizaciéon de una indus-
tria o de un comercio determinado, o de todo un tipo de explo-
tacién. Respecto de ellos, la intervencion sindical estd plena-
mente justificada y es por ese camino que puede llegarse a los
llamados “acuerdos de empresa”, que son la obra de los patro-
nos y de los organismos sindicales mas representativos respec-
to del personal de los establecimientos, a que se refieran. Ta-
les “acuerdos” tienen por objeto, fijar “las condiciones —par-~
ticulares— de trabajo en la empresa”, (segin la definicién de
la ley francesa de 23 de diciembre de 1946, sobre convenciones
colectivas), y especialmente: las condiciones de ingreso y egre-
so; la definicién y clasificacién de las categorias y empleos par-
ticulares, en cada establecimiento; las condiciones de atribu-
cién y céleulo de las primas al rendimiento individual o colec-
tivo; etc. (61).

§ 4. CONSIDERACIONES FINALES

69. El problema de la participacién de los sectores profe-
sionales en la elaboracién del reglamento interno, exige en el
terreno politico, una toma de posicién dentro del general sobre
la titularidad del ejercicio de los poderes de direccidon y disci-
plina de la empresa.

En el capitulo respectivo y en el presente, se ha eludido,
cuidadosamente, una definicién categérica. Lo que se ha afir-
mado es que pueden admitirse como juridicamente legitimos,
ademéas del sistema actualmente corriente de la elaboracién
exclusiva por el patrono, los que suponen la participacion di-
recta o indirecta del personal (61 bis).

(61) Ley francesa del 23-XII-946, J. O. cit, articulo 31, Q. del
Cédigo de Trabajo Francés, Libro I.

(61 bis) En el méas moderno derecho americano, la jornada de la ela-
boracién exclusiva por el patronp continfia siendo la dominante. Asi, el Cé-
digo de Trabajo de Guatemala (Decreto N® 330 de 17 de febrero de 19477),
define al ‘reglamento interior de trabajo”, en el art. 57 como: el claborado
por el patrono de acuerdo con las leyes, reglamentos, pactos colectivos y con-
tratos vigentes que lo afecten, con el objeto de precisar las condiciones obli-
gatorias a que deben sujetarsc él y sus trabajadores con motivo de la ejecu-~
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Lia explicacién de esta actitud reside en que, sin perjuicio
de las posibles oposiciones doctrinarias, el punto estd domina-
do por la oposicion de intereses, siendo un tipico problema de
politica social y no de derecho. Una obra de las caracteristi-
cas de la presente no reclama un pronunciamiento de ésta indole.

No obstante, es justo que se ponga de manifiesto que la
tendencia, cada vez mas acentuada, de otorgar a los trabajado-
res una intervencién decisiva en la elaboracion de los regla-
mentos internos responde a una necesidad sociolégica y asegu-
ra la adecuada y amplia aplicacién de reglamentos que satisfa-
cen mas nuestros sentimientos de justicia, puesto que han sido
libremente discutidos y consentidos.

cién o prestacién concreta del trabajo”. En idénticos términos el Cédigo de
Trabajo de Panamd, (Ley N° 67 de 11 de noviembre de 1947), en su artculo
63. También el Codigo de Trabajo de Chile (Decreto de 7 de setiembre de
1948), que impone la confeccién del reglamento come obligacién de “todo
patrono o administrador: Fuera de América, los términos del Articulo 92 del
Codigo de Trabajo de Sirig (Ley 11 de junio de 1946), son particularmente
llamativos., como expresion de esta posicion, pues se establece el derecho in-
.discutible del empleador a “‘elaborar un reglamento particular, denominado
reglamento de taller”, comp consecuencia de sus potestades de direccion.

o

CAPITULO IV

Del contenido



CAPITULO 1V
DEL CONTENIDO

§ 1. PRELIMINARES

70. En oportunidad de introducir este estudio, se dieron
ya algunas referencias sobre el contenido de los reglamentos
internos. Corresponde precisar un tanto esos conceptos.

El contenido de los reglamentps es extraordinariamente
variable y todo esfuerzo para encerrarlo en una sintesis, mas
o menos valida resulta bastante infructuoso. En ellos puede, en
efecto, insertarse, y asi se ha hecho en la practica, cualquier
clausula que tenga relacion con el trabajo en el establecimiento
con tal que no se oponga a otras reglas de jerarquia superior.:

71. El reglamento interior representd, histéricamente, el
interés exclusivo de la empresa y del empresario.

En una primera etapa, se carecia de toda otra norma
sobre la relacion del trabajo, por lo que, el reglamento interior
era la regla laboral por excelencia. Su contenido tenia que ser,
por eso mismo, multiple y multiples las materias que incluia:
duracién de la jornada de trabajo, establecimiento de las re-
muneraciones, de las indemnizaciones, etc.

En este periodo que se extendid hasta la época del liberalis-
mo politico y econdmico, el reglamento fué un instrumento de
opresién de la clase trabajadora, y un método para imponer a
la persona humana condiciones abusivas y desconsideradas en
su trabajo (62).

72. Al ponerse en marcha la corriente legislativa tutélado- _
ra que hubo de llamarse el “nuevo derecho”, fué absorvien-

(62) Cire. Rovasr-Duranp, op. cit, pag. 19-20.
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do miuchas materias de las antiguamente comprendidas en e!
reglamento interior.

El reglamento dejoé de ser el encargado de determinar la
duracion méxima de la jornada, puesto que la ley reivindica
para g1 tal atribucion. De la misma manera, es la ley la que va
a regular la edad de admisién en el trabajo, las condiciones en
que se debe satisfacer el salario, asi como las garantias para su
efectividad, ete.

Esta accion de la ley, fué completada paralelamente por
la intervencién sindical. Los cenvenios colectivos suscritos por
los sindicatos representativos, sustrajeron una serie de mate-
rias a la organizacién interior y a los poderes de direccién ex-
clusivos del empleador.

73. El papel que se le atribuia, todavia a principio de si-
glo, a lo que se llamaba el “reglamento de trabajo”, ha queda-
do, en la actualidad, muy menguado. Tanto es asi, que dicho
reglamento de trabajo no podria considerarse, en cuanto se ex-
cede de la organizacién interna, mucho mas que como una sim-
ple transcripeion de las disposiciones legales y reglamentarias
o convencionales, vigentes en la empresa, y la autoridad re-
dactora no esta facultada para intentar modificarlas (63).

Tal absorcion, ha determinado que en la realidad de los
hechos, el reglamento interior sea cada vez mas un reglamen-
to de orden interno como lo demuestra la simple lectura de los
actuales reglamentos (64).

§ 2. CONTENIDO ACTUAL DE LOS REGLAMENTOS INTERNOS

74. En los actuales reglamentos internos pueden distin-
guirse por una parte las normas de organizacién, y por otra,

(63) Dsx Litara se expresa en estos términos: “La cuestion ha perdidos
parte de su importancia con la conclusién de los convenios colectivos”, V. op.
cit., pig. 88.

(64) En la tesis de Déligny, que data de 1907, la materia del Contenido
del reglamento, se divide en dos secciones: el reglamento del contrato de traha-
jo, o reglamento de trabajo, ¥y el reglamento de orden interior. El reglamento-
del contrato de trabajo, contendria cliusulas v condiciones del contrato
de trabajo (DericNy, op. cit,, P. IT, Cap. II, pags. 169 y siguientes, Nancy, 1907)..
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las disciplinarias que las complementan y les prestan efecti-
vidad,

Las normas de organizaciéon que se incluyen en el regla-
mento de taller, proporcionan las lineas generales a las que se
ajustard el cumplimiento de los servicios y el funcionamiento
general del establecimiento y de todas, o parte de sus depen-
dencias.

Dentro de éstas, las hay determinadas por leyes de carac-
ter mas o menos general, o emanadas exclusivamente del dic-
tado de la direccion.

Las primeras, son aquellas normas que la ley impone, con-
fiando expresamente al reglamento una funcién de diversifi-
cacién v sobre todo de propaganda. En muchos paises, al legis-
larse la materia de los reglamentos de taller, se ha establecido
obligatoriamente ciertos puntos que deben ser tratados y hasta
se han postulado las soluciones a dar (64 bis). En otros, por ejem-
plo en el Uruguay, ciertas leyes o reglamentos imponen aislada-
mente la obligacién de establecer, para determinadas activida-
des, reglamentos interiores con ciertas condiciones (65). Asi,
las previsiones relativas a algunas enfermedades profesiona-
les que los decretos reglamentarios han obligado a integrar en
el reglamento de taller (66).

En general, este tipo de imposicién es corrienfe para ase-
gurar la efectividad de medidas de seguridad industrial.

75. Hay otro grupo de normas de organizacién, que pue-
den no estar autorizadas por ninguna otra de jerarquia supe-
rior. Entre ellas cabria distinguir las dictadas en interés del es-
tablecimiento y las dictadas en interés del personal.

(64 bis) Ley Belga de 15 de junio de 1896, art, 29; Codigo de Tra-
bajo de Chife (Decreto de 7 de set'embre de 1948), Articulo 93; Codigo de
Guatesnala, (D. N® 330, 17 de febrero de 1947), articulo 60; Codig de Pana-
amd (Ley 11 de noviembre de 1947), Articulo 65; Anexo a la ley sobre re-
glamentos interieres de 1946 (Ley 23 de abril de 146) de la India; etc

(65) V. en el apéndice el Decreto de 13 de noviembre de 1946, regla-
mentario de la ley N° 10.667, scbre trabajo nocturno en las panaderias. En el
mismo sentido el derecho costarricense.

(66) V. Decretos sobre prevencién de enfermedades profesionales, ci-
tados y transcriptos en el Apéndice.
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Las normas dictadas en atencion al interés preferente del
establecimiento son de muy variadas clases. Entre ellas, pue-
den citarse: la organizacion de las entradas y salidas del per-
sonal; el régimen de su contralor; los permisos de inasistencia;
el orden de las reparticiones, el uniforme de los funcionarios;
su comportamiento, la prevencion de posibles causas de tumul-
tos o de confusiones; el régimen de jerarquia funcional; con-
tralor y cuidado de herramientas, instrumentos, ete. es decir,
la suma de las llamadas normas de organizacién del taller.,

Como dictadas en interés del establecimiento, pueden con-
siderarse, ademas, ciertas reglas que se incluyen con otras fi-
nalidades y que no se refieren a las funciones de organizacion.

Asi, una clausula muy frecuente de los reglamentos, por
la que se prohibe a los conductores de vehiculos de propiedad
del establecimiento llevar pasajeros, tiende a suprimir una fuen-
te eventual de responsabilidad civil para el empleador, en la
hipotesis de un accidente.

76. El otro grupo de normas estd constituido por la tabla
o tablas de sanciones con que deben medirse los incumplimien-
tos de las normas de organizacién establecidas en el propio re-
_glamento.

En ese sentido, los reglamentos, en el derecho comparado,
fijan diversas sanciones que van desde la simple amonestacion,
hasta la exoneracién, incluyendo las multas, las suspensiones
diversas, etc.

77. Los reglamentos pueden contener también normas re-
lativas al uso y organizacién de servicios que no integran en
sentido estricto el establecimiento, como las llamadas obras so-
ciales, o incluir disposiciones sobre institutos de coparticipa-
cién o de cogestion, o de simple procedimiento.

§ 3. CONTENIDO DE LOS REGLAMENTOS URUGUAYOS

78. En el Uruguay, el numero de reglamentos internos
dictados, y en aplicacién, es muy reducido.

Solo los grandes establecimientos organizados en forma de
sociedades anénimas, y no todos, poseen reglamentos internos.
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Los existentes son en su casi totalidad verdaderos reglamen-
tos de taller, pues la mayoria de sus disposiciones interesan a
los operarios, con exclusién de las otras categorias de traba-
jadores.

Si se examina comparativamente los reglamentos presenta:
dos ante el Instituto Nacional del Trabajo v Servicios Anexa-
dos durante la vigencia del articulo 10, ap. 2° del Decreto de 8
de enero de 1947, se advierte, ademas, que difieren muy poco
entre si, y resultan como cortados segin un mismo patron.

La mayoria de los reglamentos destinan, en primer térmi-
no un capitulo al propio reglamento, su conocimiento y vigen-
cia siendo tendencia dominante la de procurar que se incorpe-
re, efectivamente, al contrato de trabajo por la adhesion que
bajo su firma presta el trabajador, en oportunidad de su in--
greso (67).

79. Dentro del contenido propiamente dicho de los regla-
mentos cabe mencionar el capitulo que trata de los requisitos
de admision del personal, solicitudes, tramites e ingresos, y el
inmediato siguiente del horario, si bien en muchos casos, se li-
mitan a consignar que lo fijard la direccion, teniendo en cuen--
ta los limites maximos preceptuados por las leyes nacionales,
y en relacidn con las necesidades del establecimiento (68).

Respecto del horario se sefialan, ademas, las tolerancias,
las situaciones particulares de los trabajadores que presten ser--
vicios fuera del establecimiento, o en dependencias de éste se-
paradas del taller principal, etc.

80. Otro capitulo es destinado, por lo comtn, a la descrip-
cion del régimen de contralor de las entradas y salidas y de los
desplazamientos de los trabajadores, dentro y fuera de las de-
pendencias.

(67) Aparentemente, y tal vez con la finalidad de evitar eventuales
conflictos, los redactores de estos reglamentos, adhieren de modo manifiesto a-
la tesis de los reglamentos-contratos.

1 (68) Tn algunog reglamentos, se fija un horario que debe ser consi--
derado el actualmente vigente y que regiri, sin perjuicio de las modificaciones.
impuestas en mérito a lag llamadas ‘“‘necesidades del establecimiento”.
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De los permisos extraordinarios, de las inasistencias,
de las ausencias por enfermedad, de las formas de partici-
par el hecho, y su correspondier.ce contralor, de las faltas sim-
ples y con aviso, la asistencia irregular, y, las licencias por dis-
tintas causales, e incluso la forma de organizar la licencia anual
impuesta por la ley, ete., trata por regla general otro capitulo.

81. En algunos reglamentos se intitula de las obligaciones
'y prohibiciones, en otros de los deberes y obligaciones de los
trabajadores, en otros, simplemente, de las obligaciones, etc., un
capitulo, que indica mas o menos explicitadas, las principales
.obligaciones que hormalmente nacen para el trabajader como
.consecuencia de la relacién de trabajo. Entre éstas, las disposi-
ciones principales, versan sobre cuidado de las maquinas, sobre
presentacion y aseo de los locales, o ante el publico; sobre cui-
.dado de herramientas, utiles, materias primas, ete., sobre las
‘reglas de decoro, sobre tratamiento a compafneros o jefes; sobre
_auxilios; sobre introduceién o consumo de bebidas aleohodlicas,
ete. Se incluyen también prohibiciones generales, verbi gracia:
‘prohibicién de cantar, de conversar, de formar grupos, de fu-
‘mar, de alejarse de las maquinas a su cuidado, de realizar co-
lectas o recabar adhesiones, de hacer propaganda de cualquier
indole dentro del taller, de dificultar la accién de los superio-
‘res, de llevar pasajeros en los vehiculos de propiedad del esta-
“blecimiento, de desasear los vestuarios, o las dependencias del
establecimiento, pedir dinero en préstamo a inferiores jerarqui-
.cos, de hacer fuego, etc. '

En muchos casos, el capitulo de obligaciones y prohibiciones
-estatuye penalidades para los eventuales incumplimientos, en
otros la enumeracién de las obligaciones v prohibiciones recién
se completa en el destinado a sanciones que simultaneamente
establece deberes e interdicciones que no integraban el capitu-
1o respectivo.

Sin perjuicio de reconocer las dificultades que pueden exis-
tir para la tipificacién de todas las situaciones posibles y para
la enumeracién de las obligaciones y prohibiciones, pareceria
excesivo el niumero de interdicciones, demasiado genéricas, in-
.cluidas en el reglamento, tales como desacatarse o inconducirse,
«0 faltar a la disciplina.

EL REGLAMENTO DE TALLER 73

82. Junto a esos capitulos existen otros conteniendo dis-
posiciones sobre seguridad industrial y providencias para la
asistencia y ulterior curacién de los accidentados en el trabajo.

83. Los reglamentos tratan en capitulos inmediatos: de los
egresos; del personal con funciones de direccion y de su jerar-
quia, esto es, de los directores, jefes, capataces y encargados de
los talleres y dependencias, y de la linea jerdrquica; asi como,
de las maquinas, herramientas, instrumentos y ttiles; de los
pagos y del lugar, épocas, horarios, documentacién, ete., que debe
regirlos, incluyendo a veces normas sobre admision, causales y
contabilizaciéon de adelantos sobre los sueldos, etc. Se encuen-
tran, también, capitulos sobre uniformes, que tratan de su obli-
gatoriedad, adquisicién, conversacion, canje, devolucion, ete.

84. En las empresas que desarrollan una o mas actividades
distintas, o que tienen varias plantas industriales, suelen pre-
verse normas especiales para cada una de ellas. En las que po-
seen o costean obras sociales, es frecuente que se aluda en el
reglamento al aprovechamiento y goce de comedores, canti-
nas, ete.

85. Los reglamentos tratan en un Ultimo capitulo, parti-
cularmente extenso, de las sanciones.

Casi todos coinciden en lo relativo a la tabla de las pena-
lidades que imponen. Estas oscilan, desde la amonestacion sim-
ple para las faltas més leves, hasta la suspension y la exone-
racion. Las suspensiones se gradian, generalmente, en tres
categorias: 1?) suspensiones de uno a tres dias (para los casos
.de reincidentes en las faltas leves dentro de ciertos plazos y
para faltas de mayor entidad); 2!) suspensiones de tres a siete
.dias para faltas mas graves y, 3*) suspensiones de siete hasta
quince dias, término conceptuado tradicionalmente como ma-
ximo.

Debe hacerse notar que no siempre las sanciones coinciden
en los distintos establecimientos, y ciertas faltas aparecen con-
templadas en unos con mas severidad que en otros. Asi, en al-
gunos reglamentos la primera falta sin aviso en el mes da mé-
rito sélo a una reprension, mientras que en otros apareja una
suspension del grado inferior. En determinados casos estas dife-
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rencias de tratamiento estarian justificadas puesto que un he-
cho puede tener distintas proyecciones sobre el establecimiento;
por ejemplo: el acto de fumar cumplido por un operario puede
ser casi indiferente al orden interno de algunos talleres, mien-
tras que en otros entrafia grave peligro y supone una tan grande
falta de responsabilidad, que puede justificar hasta la exone-
racion.

86. Aun cabe llamar la atencién sobre una categoria de
faltas que algunos reglamentos definen como “penadas a juicio
de la Direccion” y que el Instituto del Trabajo durante la vi-
gencia del decreto de 8/1/1947, se negd muchas veces a admitir.
Son las que se indican con términos bastante ambiguos como:
efectuar maniobras dudosas; lucrar con los intereses de la em-
presa; divulgar informaciones que por su cardcter deben ser re-
servadas, etc.

Es muy marcada la antijuridicidad de semejantes sancio-
nes, no solamente porque establecen tipos de faltas genéricos,
sino por cuanto no se determina en ellas la norma o normas
aplicables, abriendo una ancha puerta a la diserecionalidad.

Por otra parte, no se entiende qué otra sancién podria apli-
car la direccién, en la hipétesis en que se planteara el caso de
- aplicar alguna, a no ser que se busque operar clandestinamen-
te sobre los salarios, con retenciones a titulo de indemnizaciones,
dafios y perjuicios, o multas, o que se haga una combinacién
de las anteriores sanciones.

§ 4. RECAPITULACION CRITICA

87. Los reglamentos redactados en nuestro pafs, por los pa-
tronos en el ejercicio de las potestades de direccién y de disci-
plina, no se caracterizan por su tecnicismo y mucho menos por
su concrecién y justeza, y en muchas de sus cliusulas son tam-
bién susceptibles de criticas de fondo, al par que de meras
observaciones formales.

Falta en ellos toda la materia que podria titularse procedi-
miento disciplinario, es decir, que por excepeién, se dan reglas
respecto del orden a seguir para la aplicacién del reglamento,

EL REGLAMENTO DE TALLER 75

en lo concerniente a la incriminacién de las faltas o a la gradua-
cion de las sanciones.

No se reconoce tampoco ningin procedimiento de contra-
lor a favor de los trabajadores, en caso de violacién del regla-
mento por el empleador o sus representantes, o recursos con-
tra éstos u otros abusos, dentro del propio orden institucional.

Los reglamentos estudiados carecen, también, de previsio-
nes indispensables sobre aprendizaje, sobre cémputo de horas
extraordinarias, sobre traslados y otros puntos cuya importan-
cia dentro de un reglarﬁento no requiere ser destacada.

88. Por estas causas, los reglamentos internos no han mere-
cido nunca la adhesion de la clase trabajadora del pais, que los
mira como un instrumento de opresién al exclusivo servicio de
los intereses patronales. Esta oposicién vino a concretarse en el
apoyo que las entidades gremiales prestaron al decreto de 5 de
agosto de 1949, por el que se derogaron las normas sobre con-
tralor administrativo de los reglamentos internos hasta enton-
ces vigentes (69). Empero, la supresién del contralor no anti-
cipa, por las razones que luego se verdn, una evolucién favo-
rable en esta materia.

Como observacién final, debe llamarse la atencién sobre la
necesidad de que los reglamentos estén redactados con mayor
claridad y concrecién, de modo que sea posible que todo el per-
sonal conozca su verdadero contenido, e incluso aprenda y re-
cuerde sus principales disposiciones.

(69) Veéase sobre el particular, el Capitulo V, Seccién I, “De la ho-
mologacién’.
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CAPITULO V

DE LOS REQUISITOS ESENCIALES Y ESPECIFICOS
DEL REGLAMENTO INTERNO

§ 1. PRELIMINARES

89, Tanto los sostenedores de la tesis contractualista, como
los de la estatutaria sobre la naturaleza juridica del reglamen-
to interno, han llegado a admitir que para que el reglamento
interno alcance su plena vigencia, es necesario que se cumpla
con ciertos requisitos esenciales y especificos. Ellos son: la ho-
mologacién y la publicidad.

En este capitulo, se trata de ambos, examinandolos separa-
damente y, en general, procurando contemplarlos a la luz de
las muy escasas normas del derecho positivo uruguayo.

Seccion 1
DE LA HOMOLOGACION
§ 2. CARACTERES GENERALES !

80. Varios factores influyeron para que, desde comienzos
del siglo, se consolidasen las tendencias que postulan la nece-
sidad de un contralor administrativo para la validez y la vigen-
cia de los reglamentos internos.

Entre ellos, desempena papel principal la circunstancia de
gue las normas loborales de jerarquia superior y de origen es-
tadual, hayan ampliado notablemente su esfera de aplicacion,
abarcando la mayor parte de las situaciones relativas a la re-
lacién de trabajo, que anteriormente eran solo previstas en el
contrato o en el reglamento de taller.
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91. En forma paralela, operd la corriente del derecho la-

boral protector, que puso en primer plano la consideracion de

dos extremos muy importantes: la desigualdad de lag partes
v la unilateralidad de la redaccion del reglamento.

La desigualdad es consecuencia directa de la debilidad eco-
nomica de los trabajadores, y la unilateralidad existente,

desde que, en los hechos, el regiamento emana de una sola
de las partes, prestando la otra nada mas que un consentimien-
to por adhesion a cléusulas que no estd en condiciones de dis-
cutir (70).

92. Se considerd, también, que estando destinado el regla-
mento a regir a un gran numero de personas, existia interés
publico en ejercer una especie. de policia preventiva sobre su
contenido para salvaguardar los principios que el Estado mo-
derno garantiza a todos sus ciudadanos: seguridad, libertad,
moralidad, higiene y orden piblico.

Por otra parte, desde un primer momento se entendié que
el contralor por los organismos piblicos, no tenia ningtin sen-
tido restrictivo de la autoridad patronal, puesto que, la visacién
u homologacién a que se sometiera el reglamento, no era la
fuente de su fuerza o imperatividad.

§ 3. NATURALEZA DE LA HOMOLOGACION

93. La circunstancia de que el reglamento interior fuera
homologado, planteaba, sin embargo, una serie de problemas.

En primer término, determinar cuél debia ser el é6rgano
encargado de esta funcién. Al respecto, se sostenian varias hi-
potesis y se practicaban diversos temperamentos.

84. Para algunos autores, tendencia correspondida por la
legislacion de ciertos paises la homologacion debia ser reali-
zada por los organismos técnicos de la administracion; para

(70) G. Rirert, La régle morale dans le; obligations civiles, pag. 93;
Josseraxp, La proteccion de los débiles por el derecho, en “Ta Rev. D. J.y A",
t. 45, pags. 313 y ss. y t. 46, pAgs. 1 y siguientes.
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otros, en cambio, por la magistratura de trabajo de inferior je-
rarquia de caracter paritario (71).

La tendencia administrativa parece ser la destinada a triun-
far, por razones perfectamente comprensibles (71 bis). La labor
de controlar la legalidad y juridicidad del reglamento interno no
es, por su esencia, materia jurisdiccional, ni es tampoco conve-
niente someter a los jueces la apreciacién previa de situaciones
sobre las que tal vez les toque emitir un fallo definitivo. Debe
entenderse, entonces, que el contralor previo no es ni pude ser
més que un requisito anterior, destinado a evitar que se ponga
en aplicacién un reglamento que adolezca de vicios graves, O
que atente contra la seguridad o el orden publicos, pero que de
ninguna manera puede sanear los vicios o defectos que en su
aplicacién préctica pueden descubrirse.

Conforme a los principios generales, es mucho mas razona-
ble dejar siempre a los jueces libertad absoluta para pronun-
ciarse sobre las situaciones planteadas, tanto como no propor-
cionar a los patronos una patente de legalidad, inadmisible den-
tro de un sistema arménico de derecho.

Cabe decir también, a favor de la tesis del contralor admi-
nistrativo, que éste encaja adecuadamente dentro de las funcio-
nes de la administracién, que son preferentemente preventivas.

§ 4. ALCANCE Y EFECTOS DEL CONTRALOR ADMINISTRATIVO
95. Un segundo grupo de problemas es el vinculado con

la determinacién del radio o amplitud de atribuciones que co-
rresponde reconocer a la Administracién de esta materia.

(71) V. Desroy pu Rourg, H, op. cit, P. III, Cap. IIL, S. 1., apar-
tado C): Drrieny, cop. cit, Cap. V, pags. 240 vy signientes.

(71 bis) Todas las legisiaciones modernas. se pronuncian por la homo-
logacién administrativa. Asi: Céd'go de Trabajo de Francla (art. _22 a): que
requiere la aprobacién del reglamento por el Inspector de Trabajo; .Codi'gio
de Trabajo de Siria (art. 92) que prescribe la aprobacion por la Direccion
del comercio, industria v trabajo del Ministerio respectivo; Codigo de Trz.l-
hajo de Panamid (art. 64), por el Ministerio de Trabajo; Codigo de T}-abajo
del Libano (art. 66) por el Ministerio de la Economia Nacional; Cédigo de
Chile (art. 92); Cédigo de Trabajo de Guatemala, (art. 59), por la Inspec-
cién General del Trabajo; etc.

Fn e mismo sent'do la ley belga de 15[VI|1896, en su articulo 8.



82 HECTOR HUGO BARBAGELATA

Para la generalidad de los autores, la autoridad ptiblica debe
limitarse a cumplir su tarea de contralor, sin pretender atri-
buirse otros cometidos o funciones (72).

Con todo, la duda asalta frente a situaciones limites, en
las cuales cabe discutir sobre el verdadero sentido de la me-
dida. La Administracién puede, sin gue ello suscite la menor
controversia, y en uso de simples facultades de policia, observar
las clausulas contrarias a la ley, a los reglamentos y en general a
toda norma de superior jerarquia (comprendiendo en ellas, los
convenios colectivos, las sentencias normativas, etc.). Pero po-
dria eventualmente observar aquellas que aun sin estar com-
prendidas en los casos anteriores sean, a su juicio, injustas,
2busivas o desconsideradas.

Este punto ha motivado serias discrepancias e incluso es
muy dificil sentar criterios definitivos a su respecto, no tenien-
do presentes las clausulas y sus objeciones concretas. Con todo,
sin necesidad de abrir las puertas a un excesivo intervencio-
nismo, pareceria correcto reconocer que la autoridad administra-
tiva no debe guedar desprovista de poder ante posibles situa-
ciones de abuso, por el solo hecho de que la clausula sespechosa
no contrarie abiertamente ningtin precepto legal, reglamenta-
rio. 0 convencional.

En realidad, la solucién a darse dependerd, sustanciaimen-
te, de la adoptada en cuanto a la elaboracién del reglamento
interno. Asi, el contralor por parte de la administracién piiblica
sera tanto menos necesario, y en consecuencia, tanto menos im-
perioso reconocerle una gran amplitud, cuanto los trabajadores
hayan intervenido por si, o por intermedio de sus representan-
tes, en el proceso de elaboracién y sancién del reglamento
interno. 7

(72) En Francia, las facultades de los Inspectores de Trabajo no han
sido nunca muy amplias en esta materia. Véase DrrLioNv, op. cit., parigrafo
80, pig. 244. Sin embargo, por el nuevo articulo 22 a, introducido en el Cédigo
de Trabajo (Libro I), por la Ordenanza de 2-XI-1945, el Inspector del T'ra-
bajo puede exigir el retiro v la modificaciéon de sus disposiciones contrarias a
las leyes o reglamentos en vigor. Esta decisién del Inspector de Trabajo, pue-
de ser objeto de recurso ante el Inspector Divisionario del Trabajo.

-
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96. Queda por investigar, si debe reconocérsele al organis-
mo encargado del contralor un simple derecho de observacion
de las clausulas reputadas antijuridicas, o si, por el contrario,
estard habilitado para modificarlas, sustituirlas o suprimirlas,
o todas estas funciones a la vez (73).

En principio, no es osado pretender para la Administracién
algo méas que la mera funcién consultiva, abarcando sus pode-
res el derecho de suprimir, o testar, o “dejar en suspenso” las
cladusulas conceptuadas antijuridicas, o los parrafos viciosos. No
pareceria tampoco excesivo que se admitiera, al menos, la fa-
cultad de proponer normas sustitutivas. Tal es, por otra parte,
1a solucién 16gica en todos los casos en que el reglamento interno
sea declarado obligatorio por imperio de la ley, o en los que, las
afectadas por la antijuridicidad, sean clausulas obligatorias den-
tro del reglamento.

§ 5. LA PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN EL CONTRALOR
ADMINISTRATIVO PREVIO

97. En un capitulo anterior se han considerado las diver-
sas posiciones respecto del problema de la participacion de los
trabajadores en la elaboracién del reglamento interior.

Al margen de la solucién dada a ese punto desde un angulo
doctrinario, se ha admitido la conveniencia de que los trabaja-
dores participen en todo caso en otro momento, 0 sea, en el
contralor previo de los reglamentos.

En efecto, muchos ven en esta etapa del proceso anterior
a la vigencia del reglamento una oportunidad méas favorable
para que se ejercite la participacién de los trabajadores, incluso,
como paso previo o de transicidn, a formas mas firmes y audaces.

98. El reglamento, en la préctica, es elaborado exclusiva-
mente por el empleador, pero para que entre en vigencia, es
necesario que la autoridad publica lo homologue, y ésta al ha-

(73) En Alemania, el Comisario de Trabajo, tenia funciones muy am-
plias, pudiendo hasta exigir modificaciones del reglamento interior. V. Hu-
BERT, Recueil d’Etudes du Droit Allemand (ed. Oflag II B): Le réglement
d'entreprise dans la loi allemande du 20 jauvier 1934, Paris, 1943.
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cerlo deberia conocer la posicién del personal, y considerar, en
su caso, las observaciones que le hubiera merecido |74).

Esta forma de participacién puede manifestarse, sea impo-
niendo como requisito- de admisién al contralor, la constancia
de la conformidad u observaciones del personal, por si 0 por sus
representantes; sea dando vista en el expediente administra-
tivo a las organizaciones gremiales o a los representantes de los
trabajadores del establecimiento de que se trate.

La primera de ambas férmulas parece la més adecuada
puesto que es la que mejor cumple su mision de preparar para
una participacion mas efectiva; porque evita que trasciendan
del establecimiento (degenerando muchas veces innecesaria-
mente, en forma de conflictos), cuestiones que tal vez se hu-
bieran podido resolver pacificamente, y por servir de filtro y
evitar un recargo que podria ser enorme, sobre los organismos
de la administracion (75).

§ 6. EL CONTRALOR ADMINISTRATIVO EN EL DERECHO URUGUAYO
A) Normas vigentes

99. En el derecho uruguayo, no existe ninguna previsién
legal en materia de contralor. Sin embargo, los decretos de 13
de noviembre de 1946, —reglamentario de la ley N° 10.667, sobre
trabajo nocturno en las panaderias,— y de 8 de enero de 1947, so-
bre licencia anual, establecieron el requisito de la aprobacion
previa del reglamento interno, por el Instituto Nacional del

(74) En la ley Suiza, cit, los trabajadores deben ser escuchados, tan-
to en la oportunidad de aprobarse un nueve reglamento, como respecto de las
modificaciones del anterior, A su vez, la Ordenanza francesa de 2 de no-
viembre de 1945, precepttia (Art. 22a. del Libro T del C. de Trabajo), que el
reglamento debe ser sometido al Inspector del Trabajo, con las observaciones,
sea del Comité de Empresa, sea de los Delegados del Personal. Al respecto,
anotan Drouriar y ARrRacON, Code du Travail: “La consulta obligatoria al
comité de empresa y el derecho conferido al Inspector del trabajo de exigir
modificaciones y supresiones tendrin, sin duda, como efecto de futuro la dis-
minucién del ntimero de litigios (op. cit, pag. 18, Paris, 1950).

(73) Las dos soluciones se aceptan conjuntamente en la ley helga de
1896, puesto que también se reconoce a los obreros (art. 7°) el derecho a di-
rigir observaciones en el periodo previo a la entrada en vigor del reglamento.

EL REGLAMENTO DE TALLER 85

Trabajo y Servicios Anexados, sin especificar en cuanto a la
forma y efectos de dicho contralor.

El decreto de 13 de noviembre de 1946, impone ademaés el
previo informe de una Comision mixta; se trata de un organis-
mo paritario, previsto en el mismo texto, con la finalidad de
realizar, de oficio o a peticidon de parte, toda clase de gestiones
preventivas, de conciliacién, informativas, de consulta o en-
cuesta (76).

El régimen de contralor que resultaba del articulo 10, apar-
tado 2¢ del decreto de 8 de enero de 1947, fué posteriormente
derogado por otro decreto de 5 de agosto de 1949, fundandose
en argumentos de orden juridico y practicos (77). Respecto de
los primerocs, el Poder Ejecutivo expreso en les Considerandos,
su convencimiento de que la reglamentacion de esta materia,
no es reserte de su incumbencia sino exclusivamente del le-
gislador. En cuanto a las razones précticas, surgen de la impo-
sibilidad en que se halla actualmente, el organismo adminis-
trativo obligado (Instituto Nacional del Trabajo y Servicios
Anexados), para atender eficientemente estas funciones.

En virtud de la importancia de la norma derogada por el
decreto de 5 de agosto, se impone considerar separadamente
sus principales caracteres, analizando luego la situacién creada
por la disposicién vigente.

B) El régimen del apertado 2° del art. 10 del decreto reglamen-
mentario de la ley de licencias

100. El apartado 2° del articulo 10 del Decreto de § de
enero de 1947, contenia dos aspectos principales: uno, que con-
cernia estrictamente a la reglamentacion de la ley de licencias
(N° 10.684, de 17 de diciembre de 1945) y otro, que excedia esa
funcién y aportaba solucion a otras cuestiones.

En cuanto al primer aspecto, el decreto de enero de 1947
procuraba resolver un punto que se presta a las mayores con- .

(76) V. Decreto 13 de noviembre de 1946, parte IV, articulos 17 a
22 incl.
(77) V. “Der. Lab.”, t. III, pag. 373 y siguientes,
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troversias, al tenor del articulo 4° de la ley N© 10.684, que dis-
pone que a los efectos del pego del jornal de vacaciones, no se
descuenten los dias en que el trabajador hubiere dejado de
trabajar por festividades, enfermedad no mayor de treinta dias,
paralizacién de los trabajos u otra cause no imputable al obre-
ro o empleado y siempre que éstos hayan quedado a la orden
cel establecimiento, empresario o patrono; agregando que tam-
poco deben ser descontados los dias de huelga.

Aceptados de plano el hecho y la practica de las suspensio-
nes disciplinarias, el problema quedaba planteado en esfos tér-
minos: los dias en que el trabajador no presta servicios, por mo-
tivo de suspensiones disciplinarias, ;deben o no descontarse? O,
més precisamente, la causa de que hayan dejado de trabajar,
;es o no imputable a los trabajadores?

Por de pronto, hay un hecho cierto y es que en tales casos
el trabajador no presta servicios pero permanece a la orden,
més atn, que no presta servicios porque tal es la orden del pa-
trono. Asi, por la suspension disciplinaria, la prestacion de
servicios, estarfa aparentemente interrumpida por una decision
-patronal o sea una “causa no imputable al obrero o empleado”.

Desde otro angulo, empero, la suspension —en la hipotesis
normal—, no es sino el corolario —casi el efecto necesario— de
una actitud del trabajador, y, por tanto, la causa de la misma
le seria imputable.

101. Ante esa situacién, la Comision Especial de Licencias,
propuso y obtuvo que se incluyera en el Decreto Reglamentario
un apartado —el 29 del Art. 10— en el que se establecié que
las faltas por sanciones disciplinarias son causas imputables al
trabajador, condicionando tal calificacién, a que se tratase de
suspensiones aplicadas en virtud de reglamentos internos apro-
‘bados por el Instituto N. del Trabajo. Subsidiariamente, se ad-
mitid también, que pudieran aplicarse cuando no los hubiera,
pero debiendo en tales casos, resolver las discrepancias la auto-
‘ridad administrativa.

La redaccién del parrafo citado ponia de manifiesto la as-
-piracién de que el régimen disciplinario estuviese gobernado

(78) V. “Der. Lab.”, t. II, pags. 373 y sigts.
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por reglamentos internos, aprobados por el Instituto WNacional
del Trabajo y Servicios Anexados, y si no se considerd posible
imponer tal solucién por medio del decreto, al menos se di6 la
pauta para un tratamiento diferencial para unos y otros ca-
sos. No parece, pues, demasiado aventurado, deducir del
texto glosado que, en caso de existir reglamentos internos en
regla, 1a prueba de la regularidad de la sancién era mucho més
facil, v hasta que queda implicitamente admitida, para esos ca-
sos, la presuncién de regularidad. Inversamente, no mediando
regiamentos internos, el patrono tendria que enfrentar una ins-
tancia probatoria, harto compleja, tanto en el debate adminis-
irative, como en el judicial.

109, Como consecuencia de la norma de enero de 1847, co-
menzéd en el pais, en forma més o menos orgénica, la practica
de la faccién de reglamentos internos, y su presentacion ante el
Institute del Trabajo.

Por la habitual penuria de datos estadisticos, no es posible
determinar el niimero de los que se presentaron y se aproba-
ron, hasta la vigencia del decreto derogatorio, pero, en términos
generales, puede decirse que Jos mas importantes establecimien-
cs industriales organizados en forma de sociedades anodnimas,
fueron los que culminaron las correspondientes gestiones.

103. Ante la necesidad de proveer a la aprobacién de los
regiamentos, el Instituto del trabajo organizé un procedimien-
to interno que establecfa los siguientes requisitos: los regla-
mentos debian ser presentados por los empleadores, en los se-
1lados correspondientes a toda solicitud administrativa y con-
forme con las normas que, sobre el particular rigen en cuanto
2 copiag, correlacién de hojas, etec. De inmediato, el reglamento
pasaba a informe del Asesor Letrado que no tenia un término

to, lo que era bastante frecuente, el Director General dispe-
nia, en el acto, que se diera vista a la empresa, con fijacion de
un término prudencial, v teniéndose presente por diez dias. Por
regle general, la empresa, al comparecer, se limitaba a mani-

festar su conformidad con la observacion formulada, declaran-
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do que dejaba en suspenso las clausulas objeto de la observa-
cion. Una vez resuelto el incidente planteado, o si no hubieren
mediado observaciones, el Director General declaraba aprobada
el reglamento interno con las salvedades a que hubiere lugar,
y, en el acto de la notificacién, se le entregaban al interesado
dos ejemplares en sellado que contenfan, ademas, testimonio
de las actuaciones y la expresa constancia de las clausulas cuya
vigencia hubiera sido suspendida.

Segiin parece, el periodo de manifiesto tenia la finalidad
de permitir a los trabajadores enterarse del contenido del re-
glamento y elevar sus propias observaciones, pero, sélo en el
caso de los reglamentos para el gremio de panaderos como se
ha observado se impuso la necesidad de un informe previo de
una Comision Mixta.

Los principales problemas que el contralor administrativo
de los reglamentos planteaba, eran los siguientes: a) de su ju-
ricidad; b) de la naturaleza juridica de la aprobacién; c) de sus
efectos; d) de su conveniencia.

104. a) Problema de la juridicidad del contralor administra-
tivo. — En el decreto de agosto de 1949 el Poder Ejecutivo ha ma-
nifestado sus dudas respecto a la juridicidad del contralor ad-
ministrativo, vista la ausencia de disposiciones expresas de
la ley.

El punto es delicado, pero no el principal en lo relativo a
la legalidad. En efecto, habria que investigar primero respecto
de la juridicidad de la potestad disciplinaria que se atribuyen
los patronos, y de su aptitud para suspender (que va insita en
ella), puntos todos ellos resueltos, o més bien, dados por in-
cuestionables en la férmula del parrafo segundo del articulo 10.

Es evidente, que si se admiten esos extremos, e incluso aun-
que tal no surge, en puridad, del citado parrafo, el privilegio
exclusivo de los patronos de dictar los reglamentos internos, la
cuestion de la legalidad de contralor administrativo, se vuelve
totalmente secundaria.

Por lo demaés, el contralor administrativo de los reglamen-
tos internos por el Instituto N. del Trabajo, es en si mismo, una
especie del contralor de la documentacién y del régimen de la
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relacién del trabajo, que son competencias para las que esta
legalmente facultado (79).

105. b) De la naturaleza juridica de la aprobacion. — Con-
forme con los principios doctrinarios y el derecho compara-
do, se ha admitido que el contralor previo, no es mas gque
un procedimiento destinado a evitar que se ponga en aplicacién
un reglamento interno que adolezea de vicios graves, o que aten-
te contra la seguridad o el orden phblicos (79 bis).

En estricto derecho positive uruguayo, resulta confirmada
esta interpretacién. El contralor del Instituto N. del Trabajo,
conforme al articulo 10, inc. 2° del decreto de enero de 1947, no
podia forzosamente exceder esa tarea, ni conferia a los pafronos
una patente de legalidad del reglamento aprobado.

106. ¢) De los efectos de la aprobacién. — Si la natura-
leza juridica del contralor administrativo del reglamento, debia
quedar circunscripta en esos términos, sus efectos resultaban
limitados en la misma medida.

Por de pronto, ninglin caso planteado por la aplicaciéon de
un reglamento interno, podia excluir el contralor a posteriori
del propio Instituto Nacional del Trabajo v Servicios Anexa-
dos. Es decir que, por ejemplo, ante una suspension impuesta
a un trabajador, la circunstancia de que mediara un reglamento
interno, o se alegara su existencia, no suprimia la instancia o
el recurso administrativo que la ley N¢ 10.684 atribuyd al traba-
jador, por su articulo 14,

En otro orden, es ailn de mayor evidencia, que las facul-
tades de los jueces no resultaban menguadas en lo mas minimo,
por la aprobacion administrativa y que el magistrado que lle-
gase a cohocer en una reclamacion de este tipo, era compe-
tente para examinar, no s6lo el caso concreto, sino la legalidad
y juridicidad mismas del reglamento homologado (80).

(79) V. esp. art, 79 de la ley N° 10,489 de 6 de junio de 1944 y De-
creto Reglamentario de 10-X1-1944, atrs. 29 y siguientes.

(79 bis) V. supra, $3.

(80) En un fallo nacional, se establece expresamente esta reserva, V.
“Derecho Laboral”, Casa N¢ 47, sent. del Dr. SIEMENS AMARO, t. 111, p. 310.
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107. d) De la conveniencia del contralor administrativo pre-
vio. — Reducidos a sus justos limites la naturaleza y los efectos
de la aprobacién administrativa, parece gue su conveniencia
para la organizacién y justicia de las relaciones profesicnales,
debiera descontarse.

Con todo, la aplicacion practica del contralor, fué blanco
de numerosas criticas, dada la imposibilidad material en que
se encontraron los organismos administrativos de ejercerlo ade-
cuadamente.

No se ve, sin embargo, la ventaja que pueda existir en
la supresion lisa y llana de todo contralor, que fué, segiin se
observara, la solucién adoptada por el Poder Ejecutivo.

C) Modificaciones aportadas por el decreto de 5 de
agosto de 1949

108. EI decreto de 1949, contiene dos articulos dispositivos.
El primero estd destinado a sustituir el ineciso 2° del art. 10 del
decreto de 1947; el segundo, a establecer ciertas normas rela-
tivas a los reglamentos internos ya aprobados, v a los que en
lo futuro fueren presentados ante las autoridades adminis-
trativas,.

El Poder Ejecutivo se percatd, en primer lugar, que el pro-
blema de los reglamentos internos excede el 4mbito de las cues-
tiones que pueden plantearse a propdsito del cémputo de jor-
nadas para la licencia anual y en ese entendido procuré sepa-
rarlas, suprimiendo en la nueva redaccién del pérrafo segundo
del art. 10 del Decreto de 8 de enero de 1947, toda referencia a
los reglamentos internos. '

109. El articulo 2° del nuevo decreto, deroga asimismo el
régimen del contralor, estableciendo que no se prestard apro-
bacién a ningln reglamento, y declarando nulas las yva prestadas,
En adelante, el Instituto N. del Trabajo, debe circunseribirse
a expresar su opinién, respecto de los reglamentos internos, que
quisieran serle presentados.

Las consideraciones précticas deben haber influido en el
criterio del Poder Ejecutivo, pero el nuevo régimen no excluye
la eventualidad de que le sean presentados al Instituto del Tra-
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bajo elevado ntmero de reglamentos internos y de que ten-

ga gue dar su opinién sobre ellos. Si se buscaba quitarle

esa carga al Instituto, el camino méas seguro no era el que se

emprendia.

En este punto no parece haberse advertido, que la posi-
ble ilegalidad radicaba fuera de la zona reformada, en la ad-

misién lisa y llana de la facultad de aplicar sanciones disci-
plinarias, y en el reconocimiento del derecho del patrono a la

confeccién exclusiva de los reglamentos internos, que el nuevo
texto conserva entre lineas.
; i s
Puede conjeturarse también, que el Poder Ejecutivo y en

particular los sectores profesionales que aplaudieron la refor-
ma, tuvieran una idea algo distinta de la verdadera naturaleza
juridica del contralor y de la aprobacién. Asi, el Ejecutivo debe
haber supervalorado la responsabilidad que creaba la aproba-

cién, los gremios, la eficacia y el valor de los reglamentos in-
ternog aprobados.

No obstante, por imperfecto que fuera el contralor, en modo
-alguno podia significar un inconveniente. En los expedientes ya
tramitados, se advierte en efecto que las observaciones del Ins-
tituto, si no eran muy completas, contribuian a hacer desapa-
recer cldusulas totalmente viciosas, que de otro modo se hubie-
‘Ta pretendido aplicar.

110. Lalinea en que se colocod el Poder Ejecutivo, es bastan-
te contradictoria. Suprimid el contralor administrativo de los
reglamentos, pero admitié implicitamente que éstos puedan dic-
tarse y que, en su virtud, se apliquen sanciones disciplinarias
-a los trabajadores, o que éstas se apliquen sin ninguna relacion
con reglamentos internos. Ello no obsta, naturalmente el con-
tralor posterior, pero dicho contralor tampeco quedaba exclui-
do en el régimen anterior.

En resumen, la reforma amplié el campo de lo arbitrario,
y aumenté las hipotesis de conflicto, sin ninguna ventaja
:aparente.

Por el nuevo decreto, el trabajador injustamente suspen-
.dido podra entablar reclamacién por la via administrativa o
por la judicial, pero estard mas expuesto que antes al abuso y
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es sabido que no siempre los trabajadores reaccionan ante él,
por ignorancia, por debilidad, o por otras razones.

Si la experiencia del decreto de 8§ de enero de 1947, no habia
dado resultados satisfactorios, su reforma no debié nuneca en-
cararse por la via de la supresién de requisitos y contralores.

Seccion II

DE LA PUBLICIDAD
§ 7. PRELIMINARES

11. Cualquiera sea la posicion gue se adopte en el proble-
ma de la naturaleza juridica de los reglamentos interiores, la
publicidad serd siempre un requisito esencial para su validez.

Seglin las tesis contractualistas, la publicidad serd exigida
como imprescindible para que el reglamento-contrato se per-
feccione por el consentimiento de las partes. Para las posiciones
gue atribuyen al reglamento un caricter similar al de la ley,
la publicidad se constituiria en el sustitutivo del acte de pro-
mulgacién y publicacion.

Con todo, la adopcion de una u otra solucidon puede pre-
sentar ciertas variantes. Asi, para los contractualistas seria es-
pecialmente importante que se hiciera conocer a cada obrero
y en forma auténtica el contenido del reglamento internc o de
sus modificaciones y, en tal virtud, seria preciso hacerle entrega
de una copia del mismo. Para los partidarios de la concepcidén
puramente reglamentaria, la publicidad se materializaria en
avisos murales en determinados sitios especialmente frecuen-
tados del taller, asi como en la agencia de colocaciones u oficina
de admisién del personal.

¢ 8. DE LA IMPRESION Y DISTRIBUCION

112. Respecto a la forma de publicidad que consiste en la
impresién y distribucién de los ejemplares del reglamento de
taller se siguen en la préctica diferentes sistemas.

En algunas industrias incluso del Uruguay, esta formalidad
se cumple, sin que medie ningin texto expreso que la exija,
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pero con una clara finalidad de facilitar la prueba de las obli-
gaciones que constan en el reglamento. En estos casos, el tra-
bajador manifiesta en el acto del ingreso, su conformidad con
las obligaciones estampadas en ‘el reglamento y declara, bajo
su firma, conocerlo y recibir un ejemplar en debida forma.

En la hipotesis descripta, se concreta una situacién muy
particular, en la que la eficacia como contrato del reglamento
es dificilmente discutible. El propio BARASSI, y con €l BALELLA
v CeEsAriNOo JUNIOR, han afirmado concretamente que en estos
casos, la naturaleza contractual del reglamento, no podia ser
puesta en tela de juicio (81).

Para otros autores, este reconocimiento seria extremada-
mente grave e impondria determinadas normas de procedimien-
1o y de interpretacion que podrian aparejar muy serios perjui-
cios para los trabajadores. :

En varios paises es la propia ley la que impone expresa-
mente la formalidad de la entrega del ejemplar bajo firma en
oportunidad del ingreso del personal (82).

113. Se plantean sin embargo algunos problemas. Por de
pronto, si lo que se busca es obtener la constancia auténtica
del conocimiento, o de la posibilidad de conocimiento por parte
de los trabajadores, pareceria l4gico suponer gue también en
caso de modificaciones o reformas del reglamento debiera pro-
cederse de la misma manera. Empero, tal temperamento no ha
sido generalmente adoptado por las empresas, ni exigido por

(81) DBarasst, Il contratto di lavoro, cit, V, II, p. 168, 169, 173, 273
v 305; BarErnA, Lecciones, pag, 214; CesariNo Juwior, pag. 121, V. II. - La
practica de firmar la adhesién al reglamento en el acto del ingreso, estd bastante
difundida en el pais, seglin se expuso en el Cap. anterior. - V. en el mismo
sentido Jurisprudencia Argentinz: CAm. Paz. Tetr, S. 11, 28-XII-1936, Garcia
Martingz, pag. 273.

(82) V. Cédigo Civil Suizo de las Obligaciones, articulo 321. Cédigo
de Trabajo de Chile, (Decreto 7-1X-1048) Articulo 94.

(82 his) Pacrrict-Mazzoni, objetan al Coédigo Federal Suizo, que, al
disponer sobre el reglamento “de trabajo o de orden interno”, imponga la for-
malidad del conocimiento auténtico sbélo ‘‘antes del ingreso”, con lo que
no se resuelve la cuestion de los reglamentos formados o modificados poste-
riormente., Afin en este caso, entienden que para ser obligatorios “deben ser
llevados a conocimiento de los trabajadores, pero serfa oportuno suprimir la
frase: “antes del ingreso” (Pacrrici-Mazzowi, cit, pag. 194).
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la ley. Esto se debe, en verdad, a las serias complicaciones gue:
podrian surgir en caso de que uno, o varios trabajadores se
rehusaran a prestar su consentimiento particular a las nuevas.
clausulas. .

¢ 9. Dr LosS AVISOS MURALES

114. La forma de publicidad por avisos murales, conocida.
por affichage, plantea a su vez una serie de cuestiones.

En primer término en cuanto al ntmero, luego en cuanto:
al Iugar, y también a la conservacién, legibilidad, etc., de los
avisos (83).

115. En lo relativo al nimero, sin perjuicio de que sea una
norma corriente en los establecimientos estampar un solo ejem-
plar del reglamento interno; tal practica es viciosa, aiin en el
supuesto de que el lugar sea el mdas adecuado. Si se tiene en
cuenta que el ideal es que los trabajadores puedan consultar en
cualquier momento y frecuentemente el reglamento, para estar
hien enterados de su contenido, no parece razonable que en cada
establecimiento exista un sclo reglamento para uso de un per-
sonal que puede ser muy numeroso. Ademas, la propia division
material entre las dependencias administrativas o escritorios y
el taller propiamente dicho, puede excluir del conocimiento del
reglamento a uno de los sectores profesionales, sea el de los
empleados, sea el de los obreros.

El problema de determinar la cantidad de ejemplares que
deben exhibirse permanentemente, es siempre un punto a
considerar en cada caso concreto, pero no parece inutil gque
las leyes o los decretos reglamentarios, establezcan una de-
terminada proporciéon entre el numero de trabajadores y

(83) V. DErLieNy, op. cit., pig. 246; Amravp, Cours, pag. 371; La ley
italiana de 16 de marzo de 1933, establecia en su Art. 9, la exigencia del aviso
“yisible’” v “en lugar accesible” a todog los dependientes interesados, respecto del
horario. Cfre. Barassi, Il Diritto del Lavoro, Milan, 1949, vol. I, pag. 141
nota N¢ 82.
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el de ejemplares que deben ubicarse en sitios visibles (84).
Ademas, las normas generales deberian prescribir la nece-
sidad de situar, por lo menos, un ejemplar en cada repar-
ticién, dependencia, taller o escritorio del establecimiento de
que se trate, evitando que algunos trabajadores se encuentren
de antemano excluidos del conocimiento del reglamento inter-
no. Es igualmente 0til que se imponga la transcripeion total o
parcial del reglamento, incluso en los vehiculos de reparto y
transporte del personal de la empresa, de modo de llevar al co-
nocimiento del personal de choferes, repartidores y ayudantes
las obligaciones precisas que les conciernen.

116. En cuanto al lugar, los reglamentos mismos se confor-
man muchas veces con determinar que la publicidad se haré por
su exhibicion en lugar “visible”. Sin embargo, el derecho com-
parado no acepta una féormula tan imprecisa e impone que el
reglamento interno se exhiba en las paredes de ciertos lugares
expresamente determinados.

En varios textos se impone la obligacién de colocar el re-
glamento en las puertas de las oficinas de colocacidon o de los
escritorios donde se reciba al personal y donde éste deba ha-
cer antesala o esperas previas a su ingreso como empleado u
chrero (85).

En Francia, antes que la Ordenanza de 1945 hubiese im-
puesto condiciones muy severas en materia de “affichagé” de
los reglamentos internos, la jurisprudencia habia admitido, in-
terpretando los arts. 22° y ss. del Cédigo del Trabajo, que no es
necesario gue el reglamento sea exhibido en todos los locales
pero que debe serlo “en cualquier local al que el trabajador
tenga facilmente acceso” (86). '

117. Respecto de las demds condiciones de la publicacion
por avisos murales, algunas leyes se preocupan de establecer
reglas sobre la legibilidad, la forma de conservacion, la altura

(84) Articulo 22 a del Cédigo del Trabajo Francés, seglin la reforma
de la Ordenanza de 2 de noviembre de 1945

(85) Art. 22 a, del Cédigo del Trabajo Francés, Libro 1. - Barassy,
Il contratto, cit.

(86) Picournarp, Code du Travail Annoté, Paris, 1938, pag. 29, B.
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de los carteles, etc. (86 bis). Estas exigencias no poseen un ca-
racter sustancial, pero parece oportuno que los decretos regla-
mentarios los contemplen, para evitar que fracase, en la préc-
tica, la publicidad por estos medios.

§ 10. DEL DEPOSITO Y REGISTRO Y OTROS MEDIOS

118. En algunos paises se exigen otras formas de publici-
dad que estan constituidas por el depésito simple o por el
depdsito y registro del reglamento en la oficina local que corres-
ponda. No se trata, a veces, de una forma de publicidad inde-
pendiente, sino un complemento del requisito de la homologa-
cién judicial o administrativa (87).

119. Ciertos industriales, sinceramente interesados en reali-
zar una propaganda efectiva para el conocimiento del reglamento
interno han recurrido a otros procedimientos; asi Derieny, cita
el caso de establecimientos en los cuales los capataces tenfan
la funcién de leer y explicar a sus subordinados, periddicamente,
las partes méas importantes del reglamento (88).

120. Operada la publicidad general por los procedimien-
tos indicados, del reglamento o de las modificaciones del exis-
tente, éstos pueden no entrar de inmediato en vigor, sino que
suele exigirse el transcurso de un plazo variable (en Francia al-
canza por lo menos a dos semanas). Este lapso tiene igual fun-
damento y efectos que la vacatio legis.

(86 bis) Sobre la forma y condiciones de los avisos, V.: ley belga de
1896, art. 7; Cédigo del T. Francés (art. 22 a); ley de fa India 1946 (art. a);
Cédigo T. Panami (art. 64); Cédigo T. de Chile (art. 94), etc,

(87) Awmr1aup, op. cit, p. 371. En el Derecho francés, el Reglamento
debe ser depositado en la Secretarfa del “Conseil des Prud’hommes™, o en su
defecto en la actuaria del Juzgado de Paz. Ley belga 1896, art, 7°, impone el
doble depésito en la Inspeccién del Trabajo y el Conseil.

(88) Dsriewv, op. cit., pardgrafo 81,
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§ 11. DE LA PUBLICIDAD EN EL DERECHO URUGUAYO

121. En el Uruguay no existe ningin precepto particular
relativo a publicidad. :

Al respecto el silencio es total, no sélo de la ley, sino de los
propios decretos que de una u otra forma han aludido al re-

glamento interno.

122. En cambio, en el proyecto DE FERRART se establecen
una serie de disposiciones respecto de los temas que acabamos
de examinar (89).

El articulo 109 ine. 29 del citado proyecto dispone que los
patronos deban colocar en lugares visibles del establecimiento
copias del reglamento, en cantidad y forma que asegure su co-
nocimiento por todo el personal.

Ademaés, se especifica que para el reglamento de taller de-
bidamente homologado, sea obligatorio debera haber transcu-
rrido un lapso de por lo menos treinta dias desde que se inicio
la publicidad (art. 109, inc. 1°). En cuanto a las modificaciones,
o adiciones, rigen idénticas formalidades y condiciones que pa-
ra la vigencia de los reglamentos originales, salvo que se tra-
tare de modificaciones o adiciones tendientes a organizar la se-
guridad del personal o a prevenir dafios graves (art. 111, ines.
19 y 29).

En el proyecto DE FERRARI, se prescribe igualmente la obli-
gacién de los patronos de hacer entrega a los trabajadores, gra-
tuitamente, de un copia impresa de los reglamentos internos
en vigor en el establecimiento (art. 112).

La formalidad del registro y depdsito, se exige también
para los reglamentos homologados, al tenor del inciso segundo
del articulo 106 del proyecto. ;

123. En el proyecto presentado por los representantes na-
cionales PrroTTo y Sosa Acuiar a la XXXIII* legislatura, se
establece, en forma general, que ‘“el reglamento debe estar a
la vista, en los sitios de trabajo y en los locales, o en la puerta

(89) Véase en cl Apéndice el texto completo de los arts. correspon-
dientes del Proyectc Dy FERRARI
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de los locales en que se toma al personal”, y que “debe entre-
garse copia del mismo a cualquier trabajador que la solicite”.
Convendria llamar la atencién sobre la utilidad de la estipula-
cion de que la entrega debe ser gratuita y sobre los efectos de
las infracciones a la publicidad (90).

124. El proyecto de 1927, original del Dr. Cisar CHARLONE, ,1
que se caracteriza por su brevedad, no se refiere a la publici- ‘
dad, més que en el art. 61, que dice: “El reglamento de taller ’F
debera fijarse en lugar visible y de facil acceso dentro de los
locales de trabajo” (91).

CAPITULO VI

De 105 e{:-ectos

(50) Proyecto citado, ed. del Poder Legislativo, 1942.
(91) Proyecto citado, que reconoce como autor al Dr. César CHARLONE,
editado por el Ministerio de Industrias y Trabajo en Montevideo, 1927.




CAPITULO VI
DE LOS EFECTOS

§ 1. PROBLEMA DE LA EXISTENCIA

125. En el Uruguay, como ninguna norma lo impone pre-
ceptivamente, la mayoria de los establecimientos carecen de
roglamento de taller. )

Ksto suscita una cuestion que es previa a la averiguacion
de los efectos del reglamento y se refiere a la extensién o uni-
versalidad de los reglamentos, o sea al problema de la existen-
cia de los reglamentos internos.

126. Hay un interés de politica social, en que exista un re-
glaraento interno, al que se ajuste la actividad de toda empresa
y el ejercicio de su poderes de direccién, de organizacién y de
disciplina.

La organizacién y direccién de la empresa no puede estar
prevista en el contrato de trabajo, y tampoco lo estan las obli-
gaciones de los trabajadores, desde que, en la mayoria de los
casos, el ajuste verbal supone sélo el acuerdo respecto del sala-
rio y de la categoria del trabajo que se confia (92).

La adopcion del reglamento interno, resulta impuesta por
las necesidades y la propia naturaleza de la institucién, pero
ademas, existen razones circunstanciales, que hacen interesan-
te para los actuales titulares de los poderes de la empresa, la
adopeion de un reglamento interno, en particular, en lo rela-
tivo al régimen disciplinario.

(92) V. Rouast-Duranp, Précis, paragrafo 37, 2a. ed. Durawp-Jaus-
saup, Traité, pag. 145, vol. L
(93) V. Capitulo 1%
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127. Si el poder disciplinario de los patronos, no puede
ejercerse, normalmente, sin que medie un incumplimiento por
parte dei trabajador; sus posibilidades de aplicacion serdn muy
reducidas, cuando se carezca de un reglamento que describa
estos incumplimientos (94).

Respecto de los trabajadores, —es decir, mirando el pro-
blema desde el 4ngulo no-institucional—, la existencia de un
reglamento, si este es arreglado a derecho, puede significar una
autolimitacién de los poderes detentados por el patrono con sus
consiguientes ventajas (95). Existe, por otra parte, principal
interés en evitar el abuso, es decir en prevenir, y no en reparar
las consecuencias del hecho injusto.

El reglamento interno se presentaria como un instituto de
especial importancia tanto para la buena marcha de los esta-
blecimientos, como para evitar la comision de arbitrariedades
e injusticias, que tal vez no llegaran a ser denunciadas y san-
cionadas dado el condicionamiento econémico de la relacién de
trabajo.

§ 2. PROBLEMA DE LA OBLIGATORIEDAD

-128. Aceptar que el reglamento interno es un instituto 50-
cialmente 1til, no equivale a postular su necesidad, es decir,
que debe examinarse por separado el problema de la conve-
niencia o inconveniencia de que un texto legal lo vuelva obliga-
torio para todos o algunos de los establecimientos.

A) Soluciones de la doctrina

129. En la doctrina la tesis de la obligatoriedad y su con-
traria han sido sostenidas con argumentos diversos.

El liberalismo, también en esta materia, abogd tenazmen-
te por las férmulas de la méas absoluta libertad, como reaccion
contra el régimen estatutario que caracterizé la actividad del

(94) Rwa SawseveriNo, Corso, pig. 254, -
(95) Pic, Traité cit, pagina 705.
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comercio y del a industria en el periodo que lo antecediera y
dentro de él a los reglamentos de manufacturas. i

Resumiendo e] pensamiento de esta escuela decia Leroy
BEAULIEU, en un articulo publicado en 1897: “No es posible ad-
mitir que el Estado intervenga en lo concerniente a los regla-
mentos del taller... La obligatoriedad serfa una medida em-
brolladora que se agregaria a muchas otras que traban el desen-
volvimiento de la industria” (96).

130. Sin duda, las razones del liberalismo han perdido vi-
gencia, tanto en éste como en los otros aspectos del derecho del
trabajo, ya que hoy nadie le discute su vocacién de derecho or-
ganizador (97). ;

Existe ain cierta oposicién patronal de principio, a toda
forma de intervencionismo, pero en un enfoque moderno debe
desecharse, limitando la investigacién a determinar si la obli-
gatoriedad es 1til con caricter general o s6lo en ciertos casos.

131. Este es un problema de hecho, o de politica economi-
ca, en el que no puede dejarse de lado la consideracién del
grado de desarrollo industrial de cada pais. Por ello, las formu-
las que se adoptan en las leyes tienen siempre un caracter con-
tingente.

A principios del siglo, Paur Pic, en su trascendental Tra-
tado, postulaba la necesidad de que la ley declarase obligatorio
el reglamento, “al menos para la grande y la mediana indus-
tria”. El fundamento de su posicién se identificaba con el ge-
neral del derecho del trabajo de la época, esencialmente tui-
tivo o protector (98).

(96) Lrrovy-BrauLieu, Le contrat de travail et l'intervention de I'Etat,
en “L'Economiste Francais”, 1897, tomo I, pag. 205.

(97) Prrroux, “Le nouveau sens du Droit du Travail”, Paris, 1943. Du--
RAND-JAUssAUD, Traité, vol. I, Parte la., Cap. 1°

(98) DPic, P., Traité, cit, ed. 1903, pig. 705. Esta tendencia no se
interrumpird v la mayor parte de los Cédigos y leyes de trabajo imponen la
obligatoriedad del reglamento. Asi la ley belga de 1896, art. 1° preveia origi-
nariamente la obligatoriedad para los establecimientos que ocupatran mis d¢
diez trabajadores, pero ésta se extendiy progresivamente hasta que el Decreto de
26 de junio de 1936. la impuso para todos los establecimientos que emplean al
menos un obrero ,
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En la practica, muchas leyes sancionaron esta obligatorie-
dad, y su numero fué en aumento (99).

La razén de que se declare la existencia de un interés es-
pecial en la obligatoriedad del reglamento en los grandes esta-
blecimientos, es obvia, desde en los grandes establecimientos
los abusos seran siempre mas numerosos y la desigualdad de
las partes mas considerable. Por otra parte, los grandes y los
medianos establecimientos son los que ejercen una influencia
mayor en la economia nacional. Siendo asi, las razones de po-
litica econdémica dadas en pro de la imposiciéon de la obligato-
riedad alcanzarian una eficacia de que carecen respecto de los
Ppequenos establecimientos, de rendimiento minimo y de es-
tructura casi familiar,

Exigir a establecimiento de organizacion semi-artesanal, la
adopcién de reglamentos internos significa crearles dificulta-
«es casi insalvables, que pueden llegar hasta la eliminacién de
los pequefios talleres, hecho este que no corresponde estudiar,
pero que muchos deplorarian.

132. Para la determinacién de la importancia del estable-
cimiento y en consecuencia de la exigibilidad o no del regla-
mento se adoptaron, desde un principio, diferentes férmulas
basadas en el indice del ntimero de trabajadores empleados.
Este indice atiende preferentemente a la estructura de la em-
presa que corresponde a un nimero crecido de operarios, pero
tiene estrecha relacién con su productividad. Por tales razones

se conecta con la organizacién de la economia nacional y, en

cierto modo con otras formas de organizacién de idéntica natu-
raleza (politica de la mano de obra, del empleo, etc).

‘B) El derecho comparado
133. Las formulas mas corrientes en Europa central, como -

resultado de la influencia alcanzada por la ley alemana de 1891,

(99) - Para BArassi, sin embargo, la imposicion obligatoria del regla”
mento ya no se justifica mis, dado el creciente desarrollo de los convenios co-
lectivos. (V. Il diritto di lavoro, ed. 1949, pig. 135).

|
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Thicieron oscilar el indice para la obligatoriedad de veinte a vein-
ticinco obreros ocupados.

En la Rusia zarista y en Hungria, se impuso la obligatorie- -
dad del reglamento en todos los casos, y cualquiera fuera el -
ntimero de obreros empleados, pero esta medida no perseguia
la proteccién de los trabajadores ni la organizacion social de
la economia, sino que permanecia como una supervivencia de
principios del régimen feudal, o del autocratismo (100).

134. Las cifras antes citadas fueron abatidas posteriormen-
te y con frecuencia se establecio la obligatoriedad, en los estable-
cimientos que ocupasen mas de cinco o diez trabajadores, con la
sola exclusion de los llamados “talleres familiares” (101.

En algunos casos, no se llegé a imponer el reglamento como
Tegla general, sino sélo para determinadas actividades indus-
triales o comerciales. Es, en parte, lo que sucede en el Uruguay
«con las industrias peligrosas al tenor de los decretos de 27 de
julio y 14 de setiembre de 1945 sobre medidas preventivas con-
tra el saturnismo, el hidrargismo, el benzolismo, y sobre esta-
blecimientos que preparan, emplean o manipulan aminas aro-
‘maticas. En otros paiSes, la obligatoriedad afecta a ciertas indus-
‘trias, en atencién a la especialidad del régimen de trabajo (102).

La obligatoriedad puede fundarse también en otras consi-
deraciones, por ejemplo, de la edad o sexo de los trabajadores

<ocupados.

C) Los proyectos macionales

135. Dentro de los proyectos nacionales de Codigos de Tra-
bajo, el del Ministerio de Industrias, proyectado por el Dr.

(100) V. Drriewy, cit. Parte la, Cap. 1°; parigrafos 2 yns.

(101) La obligatoriedad” en los establecimientos o empresas que ocupan
més de diez trabajadores. figura en el Cédigo de Trabajo de ,Planarna, art. 6.6,
en el de Guatemala. art, 58; en ¢l de Sirfe. art. 92, En el C;é'dlgo de Trabajo
libanés. la ohligatoriedad surge. a partir de los quince trabajadores. En la ley
‘hindt de “standrogorders” de 1946, en cambio, se toman cifras promediales muy
celevadas. La ley belga de 1896, sdlo excluye por razén de calidad de la empre-
:sa, las agricolas y familiares (V. nota 98). )

(102) Asi a ley wostarricense para la industria panaderil.
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CHARLONE en 1927, impone la obligatoriedad en los estableci-

mientos que ocupen més de diez personas (103), y el presentado
por los Representantes Prrorro y Sosa AGUIAR, lo establece-

ria imperativamente en todos los casos. Si bien el texto del

articulo 178 de este Gltimo proyecto no especifica los efectos

del incumplimiento de esta obligacién del patrono, pareceria

que la falta de reglamento en forma, obstase a la Imposicién de
cualquier sancién disciplinaria.

En el Proyecto DE FErrARI, no se establece ninguna decla-
racién general sobre la obligatoriedad, pero se determina la nu-
lidad de las cldusulas de los contratos de trabajo que estipulen
multas o sanciones pecuniarias aplicables al trabajador, con lo
que indirectamente se sanciona la obligatoriedad, de manera
mas efectiva y concreta, que en los otros proyectos conside-
rados (104).

136. En el anteproyecto de ley sobre Consejos de Empresa
y delegados del personal, presentado al 2° Congreso Nacional
de Empleados, se incluyd una previsién sobre la obligatoriedad
del reglamento interno, en relacién con la organizacién de la
empresa. Asi, se lo impuso en todos los casos en que debieran
existir Consejos de Empresa. Estos Consejos, a su vez, resultan
obligatorios en los establecimientos industriales ¥ comerciales
que empleen habitualmente un niimero no menor de cien tra-
bajadores y en los organizados en forma de sociedades anéni-
mas o de comandita por acciones, cualquiera sea el nimero de
trabajadores ocupados. Ademas, en el inciso 29 del articulo 19
se previo la posibilidad de extensién de la obligatoriedad de los
Consejos y, consiguientemente, de los reglamentos, por Ia auto-
ridad del Poder Ejecutivo, o seglin log convenios colectivos ce-
lebrados por las partes (105).

D) Efectos particulares que derivan de la obligatoriedad

137. La carencia de reglaments interno, no es impedimen-
to dirimente para el ejercicio de los poderes de direceién de la

(103) (Proyecto cit, art. 58.
(104) Proyecto DE FrrrArt, articulo 118.
(105) V. Apéndice, pag. 171.
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empfesa, incluso en los casos en que la ley hubiese impues:to
su obligatoriedad. La violacién de ese mandato de la l’ey solo
seria pasible de sanciones administrativas a menos gue elstas se
tradujeran en la clausura dellestablecimiento, que implica, de
suyo, 1a privacién del ejercicio de todos los poderes de la empresa.

138: Respecto de las potestades disciplinarias en cambio, la
falta de reglamento obligatorio no puede ser suplida en forma
alguna. Debe entenderse que la empresa si no tiene en es_te C?.SO
su reglamento, queda trabada en la aplicacién de cualquier tipo
de sancién disciplinaria.

Esta solucién es la que aceptan implicita o explicitamente
los proyectos uruguayos, al menos para las sanciones con con-
tenido patrimonial.

Dentro de las hipétesis generales, el problema ofrece ma-
yores dificultades, por lo que para su adecuada Sfﬂucién se re-
quiere realizar un estudio completo sobre la cuestion de los ('efec-
tos del reglamento de taller en profundidad, o sea en el inte-
rior, o en las capas de los distintos institutos. Esta serd la ma-
teria de la seccién siguiente.

Seccion IT

DE LOS EFECTOS EN PROFUNDIDAD
§ 3. EFECTOS SOBRE LOS PODERES INSTITUCIONALES

139. El efecto que primeramente produce todo reglament?,
atin el obligatorio, es la supresién de la discrecionalida_ld mas
o menos general, que preside la gestacion del derecho interno
de la empresa, por la autolimitacién del titular de los poderes
institucionales. . .

- Es decir, que una vez dictado el reglamento, no ex1.=‘:tez ju-
ridicamente, la posibilidad de crear o de aplicar otro distinto.

Aunque auténoma, esta limitacion es total e irrevocable y
el titular de los poderes institucionales, no puede p]fetenc'%er
ulteriormente reasumir su ejercicio indeferenciado y discrecio-
nal. En este campo, ocurriria un fenémeno similar al que se
conoce en el derecho piblico cuando el titular del Poder Eje-
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cutivo asume por su propia determinacién el ejercicio de la fun-
cion legislativa y luego opera delegacion a un 6rgano creado por
€l a esos efectos (106).

" Aparte de ello, el reglamento interno debera ser reputado
siempre como una efectiva reduccion de los citados poderes, a
las dimensiones de normas y de preceptos de interpretacién
estricta. Es por ello que el reglamento no puede admitir un fuero
discrecional paralelo, sea de uso extra-reglamentario o que re-
conozca su fuente en el propio reglamento.

En el capitulo del contenido del reglamento, se sefiald que
muchos patronos establecian férmulas y categorias genéricas o
indeterminadas de obligaciones del personal, o se reservaban
funciones discrecionales para sancionar faltas “a juicio de la
direccién”. Se puede agregar que el rechazo de tales cliausulas
responde, no sélo a los principios generales de derecho, sino
que esta en la base de los del reglamento interno como manifes-
taciéon juridica, o como cristalizacién de férmulas con efecto
juridico.

§ 4. EFECTOS SOBRE LAS OBLIGACIONES DE AMBAS PARTES

140. EI reglamento interno restringe siempre la extensién
de los poderes del empleador, pero concurre a fortalecerlos en
profundidad, sin lesionar los derechos del personal. Desde el
punto de vista de éste significa una mayor preecision en las
obligaciones emergentes del contrato de trabajo, y la vigencia
de una tabla de sanciones disciplinarias previstas de antemano.

En cuanto a la imposicién de obligaciones, ella puede ser,
¥ es generalmente, reciproca, aunque sean mas importantes por
su niimero y calidad las obligaciones de los trabajadores.

141. Las obligaciones y deberes que el reglamento puede
estipular como de cargo de los trabajadores, deben conformarse
a-las normas de jerarquia superior del derecho laboral ¥ reco-
nocer, exclusivamente, como su fundamento el interés del esta-

(106)  JimExEz pE Arfcraca, J. Derecho Censtitucional, n. 342; TFallo
del Trib. de Apel.- ler. T, 20-VIII.937 y Trib. Apel. 20 T, 29-X1I-941, en
“L. J. U.”, casos Nos. 1564 y 1673.
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blecimiento o del servicio. Las desviaciones del régimen de las
normas de jerarquia superior sélo es admisible, en caso de que
el reglamento contuviere prescripciones més favorables para el
trabajador (107).

142. Las obligaciones a cargo de los patronos, estipuladas
en el reglamento interno, pueden ser generales o particulares.

Con caracter general debe aceptarse que cualquiera sea la
naturaleza juridica que se asigne al reglamento, su eumplimien-
to sera exigible a la propia empresa, contra la que producira
efectos (108).

Las obligaciones especiales eventualmente contenidas en el
reglamento, dependen de la insercién de determinadas clausu-
las que no son preceptivas. Es el caso de disposiciones que atri-
buyan beneficios particulares al personal, como servicios socia-
les, gratificaciones, etc.

Los patronos han pretendido que estas disposiciones encie-
rran actos puramente graciosos y que por consiguiente no los
obligan sino moralmente, pero su tesis ha sido negada, incluso
en la practica. En este sentido, puede citarse cierta corriente
jurisprudencial francesa que, consecuente con sus principios, ha
declarado que los compromisos aceptados “por un patrono en
un reglamento de taller” configuran verdaderos derechos ad-
quiridos, en favor del personal (109).

§ 6. EFECTOS PROBATORIOS

143. La vigencia de un c6digo disciplinario, como el que se
incluye en los reglamentos internos, apareja importantes con-
secuencias de indole probatoria. Estas, resultan muy aprecia-
bles en el momento que se lleva a los estrados judiciales 1a dilu-
cidacion de un caso concreto de sancién aplicada a un trabajador.

(107) Barassy, Il diritto del lavoro, cit.,, p. 141; Micrioranzi, en “Dir.
di lavoro”, 1948, TI, 91, cit.,, por BArAssI. )
(108) Para las hipdtesis contractuales del reglamento in;ergo,'lz} Teci-
procidad de las obligaciones resultaria naturalmente de su esencia ]urldxca. V.
Cédigo Civil uruguayo, art. 1291.
° r5(109) PICQUEl}\iARD, Code Annoté, cit., pags. 29 y sigs., Civ, 31, VII,
1905 vy 22, XII1, 1932,
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Si el ejercicio de las potestades disciplinarias, para ser licito,
debe estar correspondido por una falta correlativa del personal,
el Tribunal llamado a fallar, tendrd que pronunciarse sobre
tres extremos principales: 1°) existencia de la obligacién; 29)
violacién de la misma; 3°) procedencia de la sancién. Los dos
primeros puntos son sustancialmente de hecho y la carga de su
prueba incumbe exclusivamente al empleador.

En la hipétesis de que no exista reglamento interno, le sera
particularmente dificil al patrono llegar a aprobar la existencia
de la obligacién a cargo del trabajador, puesto que no mediara
a su favor ninguna presuncién, sino al contrario, conforme con
los principios generales.

La misma dificultad hallard el empleador para justificar
que el obrero u empleado, sabia de la existencia del régimen
de sanciones y aceptaba su imposicién.

144, En todo caso que el patrono no logre probar los ex-
tremos invocados, resultara, por el mismo hecho, incurso en
violacién del contrato de trabajo. La violacion del régimen con-
tractual puede, asimismo, atendida su gravedad, atribuir a la
parte del trabajador, el derecho a considerar rescindido el con-
trato por culpa del patrono.

La tltima alternativa equivale, en el derecho uruguayo, con
“arreglo a las leyes Nos. 10.489, 10.542, 10.570 y sus concordantes,
a la obligacion del empleador de pagar la indemnizacién por
despido, o prestaciones analogas.

Sin embargo, para que el empleador pueda servirse de las
ventajas probatorias del reglamento, éste debe encontrarse en
forma legal, deben haberse cumplido las exigencias relativas a
publicidad, y ser correcto el procedimiento seguido para su apli-
cacion (110).

(110)  Fallo citado del Dr. SmMENS Anaro, en “Derecho Taboral”, caso
Ne 47, T. III, pag. 309.

CAPITULO VII

De la interpretacién



CAPITULO VII

DE LA INTERPRETACION

§ 1. PRELIMINARES

145. El tema relativo a la interpretacién de los reglamen-
tos de taller, conduce nuevamente al tan debatido de su natu-
raleza juridica, por lo que las reglas aplicables a esta materia,
dependeran de la solucién que sobre aquella cuestion basica se
haya admitido.

Como consecuencia, existen dos grandes grupos de escuelas
para la interpretacién de los reglamentos internos: la contrac-
tualista y la institucionalista.

Ambas tienen un punto de concordancia y de armonia en
cuanto —en sus términos actuales— reclaman la adopcién de
principios y soluciones propias del derecho laboral.

Por otra parte, ya es universalmente aceptado que la inter-
pretacién de los contratos en el derecho obrero y, en parti-
cular la del contrato de trabajo, se rige por preceptos distintos
a los clasicos del derecho civil en atencién a sus contactos con
el orden puiblico. Siendo asi, la oposicion de ambas concepcio-
nes doctrinarias y practicas resulta mas bien aparente, gracias
alo cual se pueden establecer principios de alcance general (111).

146. En el derecho uruguayo, en que la mayor importancia
del reglamento radica en su calidad de fuente generadora de
obligaciones para ambas partes, la interpretaciéon contractualis-
ta resulta especialmente fundada.

En efecto, al no existir ninguna previsién especial en la ley,

(111) Con toda razén decla Gaziw, op. cit, pig. 109; *“Tocamos aqui
el limite del dominio institucional y del dominio contractual y ambos se com-
penetran un poco”.
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s6lo puede admitirse que las obligaciones surjan del acuerdo

de voluntades, y en ese entendido habra que examinar el re-
glamento.

§ 2. DE LAS NORMAS GENERALES. PrINCIFIO DE LA JERARQUIA

147. La primera regla que debe considerarse en materia
de interpretacion de reglamentos internos, es la del respeto a
las normas de jerarquia superior, o principio de la jerarquia.

E] orden interno de la empresa, estd integrado por una se-
rie de disposiciones escalonadas jerarquicamente en muy dis-
tintos planos, y el reglamento interior se ubica en el mas ba-
jo (112). La primera tarea del intérprete consistird en cuidar
que ese ordenamiento no resulte alterado y por tanto, habra
de eludir la aplicacién de los preceptos del reglamento que se
encuentran en pugna, sea con la Constitucién, con Ia ley, con
los decretos de la administracién o con las convenciones co-
lectivas.

En cuanto a las relaciones entre el reglamento interno y
el contrato individual de trabajo, debe entenderse que las clau-
sulas de este tltimo deben primar sobre las del reglamento a
titulo de norma especial. Tal seria el caso de un contrato indi-
_vidual que se pactara, un régimen de trabajo distinto al previsto
en el reglamento, y siempre, desde luego, que tal pacto fuese
licito en el equilibrio normativo de la institucién (112 bis)

§ 3. DE LAS NORMAS DE INTERPRETACION CONTRACTUAL
A) Principios generales referentes a los contratos

148. En el derecho uruguayo, la interpretacién contractual
del reglamento debera ajustarse, a falta de otra norma, a los

(112) V. Supra, Capitulo IT; Cire. Barassy, Il diritto del lavoro, cit,,
pag. 141. Jurisprudencia argenting, La Ley, tomo 9, pig. 308; 7. Al t. 74,
pag. 860.

(112 his) En sentido contrario se manifiesta, expresamente, el articu-
lo 97 del Cédigo de Trabajo de Chile (Decreto 7-1Z-1948), gue hace preva-
lecer ai reglamento interno sobre el contrato individual v atn sobre el colectivo,
dejindose sin embargo a salvo el principio de la primacia de la norma mas
favorable al trabajador.
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principios contenidos en el Libro IV, Titulo I, Seccion IV,
arts. 1287 a 1307 del Codigo Civil. o~ 1

La funcién del intérprete es, en estos casos, objetiva y sub-
jetiva, y se dirige a la investigacién de la voluntad de las par-
tes (113).

Si para la interpretacién del reglamento-contrato, c?leben
aplicarse los articulos citados del Cadigo Civil, para la 11’11:81“-
pretacién de esos articulos deben aplicarse las normas con‘Feny
das en el Titulo Preliminar y, muy particularmente, los princi-
pios generales del Derecho Laboral, que se des_pren.den del (;0111:
junto de la legislacion del trabajo y de las d1rect}vas. ’estg ;:—
cidas en el Capitulo II de la Seccién IT de la Constitucion de la
Republica.

149. Para la interpretaciéon de las clausulas ambiguas del
reglamento corresponde situar en un pllar‘lo preferente la C(_)n—
sideracién del articulo 1304 del Cédigo Civil. La regla contenida
en el citado articulo, soluciona la cuestién al establecer que en
los casos dudosos la ambigiiedad debe resolverse a. fa'?f?r dei
deudor; desde que debe entenderse que en la a’pllcacmn “(::le
reglamento, el deudor es el trabajador, dado su caracter de prin-

cipal obligado (114).

150. También merece una consideracién part%cuiar, la re-
gla del inciso segundo del articulo 1300, que,. sigulendo.(’al 11537
del Cédigo francés, acogié el principio de la interpretacion mas
equitativa, por cuya via los magistrados pueden .controlar la
aplicacién del reglamento en forma bastante efeCtIV?. (115).

Asimismo, la disposicién del articulo 1291 que impone el
canon de la buena fe en la ejecucién de los contratos, da entrada
a la apreciacién de la conciencia social mfadla resp.ecto del CO-I}’i—
portamiento de los contratantes y permite una interpretacion
progresista del reglamento.

(113) Cfre. Cerracrosso, Interpretazione e integrazione del c:olrg;gtto,
en Tearfa Generale delle obbligazioni e dei contlrattl, pag. 215, Roma,l - .é

(114) Cfre. De ra Cugva, Derecho Mexicano del Trabajo, vol. I, pag.
235, 2a. edicién. ! - I

(1115) Véase ei criterio adoptado en un fallo nacional, en Derecho La
boral”, T. I, pag. 184.
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Basados en este principio, y en e] de Ia equidad, los Jue-
ces pueden dulcificar las reglas interpretativas corrientes del
contrato del derecho civil e imponer los requisitos especifi-
cos o tipicos del reglamento, sin que medie un texto legal
que imponga su exigencia.

La equidad y la buena fe, justifican el contralor del cum-
plimiento de formalidades como la presentacién a la autoridad
publica y mas atin 1a exigencia de una publicidad no solo apa-
rente, sino efectiva, realizada con todas las garantias reclamadas
por la doctrina méas recibida,

B) Problemas particulares de interpretacién

a) Criterio derivado del broceso de elaboracién

151. En su oportunidad, se vié que en la elaboracién del re-
glamento interno era corriente que interviniese una sola de las
partes, el empleador, ¥y que los trabajadores se limitaban, por
regla general, a expresar su simple consentimiento por adhesién.

Cuando tal ocurre, el criterio de interpretacién no podra
ser idéntico al que deberia aplicarse a los reglamentos surgi-
dos del examen y libre discusién entre el patrono ¥y los repre-
sentantes del personal, o sus organizaciones gremiales,

La preeminencia de una de las partes en la elaboracién del
reglamento es lo Que permite decir a los partidarios de la teo-
ria estatutaria, que el reglamento no debe ser considerado como

un contrato, ni interpretado como tal, sino como una ley
material.

Semejante solucién habfa sido aceptada en cierta forma por
contractualistas como SALETLLES, quien sostenia que: “la inter-
pretacién en estos casos debia hacerse como la de una ley pro-

iamente dicha, teniendo en cuenta, mucho menos lo que ha
podido creer y querer el obrero que adhiere a las condiciones
generales de ingreso en tal o cual usina, que lo que esas cartas
deben representar en interés de la sociedad a 1a que se dirigen”,
para concluir que: “esta ley contractual, ofrecida a las adhe-
siones particulares, debe ser aplicada en el sentido que reclaman
la buena fe y las relaciones econdmicas en juego, combinadas
(integradas) con las normas de humanidad que se imponen,
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desde que un particular, una compafiia o una autoric%ad publica,
rozan por via de reglamentos generales, las condiciones de la
vida social de los individuos” (116).

152. Desde el angulo de las normas de interpretacién con-
tractual del Cédigo Civil, la diferencia de tratamiento del re-
glamento interno redactado unilateralmente- ’por el pat.rono, pue-
de perfectamente fundarse en la aplica?lon extensiva cle]L ’10‘
prescripto en el apartado segundo del articulo 1304, sobre clau-
sulas ambiguas dictadas por una de las partes.

Es cierto que, por la via que se acaba de indicar, no se'
llegara nunca a términos tan amplios como los propuestos por
SALEILLES, pero no debe olvidarse que desde entonces se han
realizado innumerables progresos del derecho labo-ral de Jerar-
quia superior, que han reducido el campo a posibles disposi-
ciones abusivas del reglamento interno y que, en f:od’o caso,
quedaran siempre en pie las otras reglas de herm‘eneutlca que:
sirven para anular las irregularidades del contenido.

b) Consideracion especial del desuso

153. Una consideracion especial merece el df-:-suso,’y sus:

efectos sobre la vigencia o validez de una o varias clausulas.
nto interno.
“ rlii;anélisuso, en materia de dispos."fcior-n’as del _reglam_ento‘
interno , en todos los casos en que la aplicacion de dichas dispo--
ici o sea efectiva. , ’

Slcnﬁesd:suso opera la derogacién de la clausula o _clausulas
que han dejado notoriamente de aplicarse. Ello es debido a que
el fundamento de la validez del reglamento de ltaller radica,
desde el punto de vista institucional, en las necesidades delles——
tablecimiento y de su orden interno, y desde. el punt? de vista
obligacional en su respaldo convencional. S1er’1do asi, desalfa-‘
rece su razon de existencia, respecto de las clausulas que han
dejado de usarse o que no se han usado n1:1nca. -

Contra la postulada necesidad institucional, el desuso sig-

(116) Saremres, Déclaration de volonté, Paris, 1901.
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nificarad la mejor demostracién de que, en el caso concreto, la
clausula no posee ninguin contenido 0til, ni sirve para el fin a
que se dictd.

En lo obligacional, el desuso equivaldra a un pacto en con-
trario, e incluso, producird efectos derogativos. Ello resulta
por extensién del principio de interpretacién tradicional en
materia de contratos, segin el cual para la interpretacién de
sus cldusulas deben apreciarse los hechos posteriores de los
contrayentes (art. 1301 del C. Civil).

154. Para que el desuso produzca tales consecuencias ten-
«dran que cumplirse determinados requisitos. Asi, se requerira
un tiempo prudencial, distinto segin la frecuencia con que el
precepto deba normalmente observarse.

La notoriedad exigida para que se configure el desuso no
excluird, igual que en el caso de la calificacidon de la conducta
laboral para el despido, su prueba por parte de quien la alegue,
existiendo una presuncion favorable a la validez de la clau-
sula, —conforme con la regla del articulo 1300, inciso 1%, del Cé-
digo Civil—, si se trata de un reglamento formalmente perfecto.

En ciertos casos, el desuso, aun el largo e inveterado, no
. puede atacar la vigencia de las clausulas del reglamento. Es por
ejemplo, cuando se trata de clausulas obligatorias, o de clausu-
las impuestas por mandato del legislador (117). En tales cir-
cunstancias, la abrogacién no podria producirse, en virtud de
lo mandado por el art. 9, inciso 1%, del Titulo Preliminar del
Codigo Civil.

¢) Los usos y costumbres profesionales

155. Los usos y costumbres profesionales tienen una gran
-importancia en el proceso de interpretacion y aplicacién de los
‘1eglamentos internos.

En el Derecho Civil, se ha admitido siempre que las clau-
sulas dudosas sean interpretadas por lo que es de uso y cos-

(117) V. supra, Cap. IV.
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tumbre en el lugar del contrato, y asi se establecié en los Co-
digos Civiles, a partir del articulo 1159 del Francés (118).

Pero, el interés de los usos y costumbres profesionales es
mucho mayor dentro del Derecho del Trabajo por ser, precisa-
mente, el que contiene las relaciones profesionales e inter-
profesionales. Ademés, los usos y costumbres, dan la pauta de
lo que el personal tuvo razonablemente en cuenta en el mo-
mento de contratar sus servicios, asi como de lo que resulta
justificado por las finalidades y caracteristicas de la profesion
a la que pertenece la empresa de que se trate.

Por ello, debe estimarse que toda clédusula que se encuen-
tre en contradiccién con los usos o costumbres del lugar, y que
se presente como especialmente dura o sospechosa puede lle-
gar a declararse sin efecto por los Tribunales de Justicia (119).

§ 4. Los PRINCIPIOS DE INTERPRETACION EN LOS PROYECTOS DE
Copicos pE TRABAJO.

156. La exposicién anterior ha sido hecha con referencia
directa y precisa al derecho positivo uruguayo, dentro del que
se carece, por ahora, de un Codigo especial en materia de trabajo.

En los Proyectos de Cédigoé de Trabajo, no se incluyen,
reglas especiales y por tanto corresponderia interpretar los
reglamentos internos al tenor de los principios generales (120).

Estos principios generales resultarian sin embargo satis-
factorios para la adecuada interpretacién de los reglamentos.
En el Proyecto De Ferrari, en particular, los jueces son investi-

(118) Cédigo Civil uruguayo, art. 1302,

(119) En algunos fallos de los Tribunales argentinos, se ha recibido
esta solucién con gran amplitud., Asi, la Camara de Paz Letrada de la Capital
Argentina, Sala I, en un fallo del 7 de junic de 1941, expresa: “El articulo 159
del Cédigo de Comercio es ¢l que sefiala el criterio con gue deben ser juzgadas
las faltas que se atribuyen a los empleados u obreros y ha diferido su califi-
cacién a la apreciacién prudencial de los jueces, Esto resta eficacia, sin duda,
a las reglamentaciones de orden interno, en cuanto las mismas vayan mas alla
de lo que puede considerarse necesario para un arménico desenvolvimiento de
las relaciones entre empleadores y empleados”. (V. Gaceta de Paz, t. 39, pag. 1
v J. A, tomo 75, pag. 468).

(120) V. Proyectos citados en las notas 2 a 4.
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dos de amplias facultades, ya que se les autoriza a anular las
clausulas que reputen lesivas o desconsideradas para el traba-
jo humano, o que configuren un aprovechamiento abusivo ba-
sado en la ignorancia, o en la necesidad econémica de los tra-
bajadores (121). '

CAPITULO VIII

Del contralor de la aplicacién

(121) Proyecto Dk Frrrart. Libro I, titulo I, Capitulo V, articulo 20. -




CAPITULO VIII

DEL CONTRALOR DE LA APLICACION

Seccién I. — De las formas del contralor
§ 1. PRELIMINARES

157. Cualquiera sea su origen, o el procedimiento seguido
para su elaboracion, la aplicacion del reglamento interno no
puede, en ninglin caso, dejarse al arbitrio de una de las partes
interesadas, y en particular del empleador o patrono.

El reglamento interno es, siempre, un método de auto-
limitacién de los poderes del patrono, por el que se establece
el derecho vigente en el interior de la empresa. Con él se re-
fuerzan en profundidad, las potestades de direccién, de or-
ganizacién y de disciplina dentro del taller, al mismo tiempo
que se limita su radio o extension. En cuanto tal, el reglamen-
to reclama, en la hipOtesis menos rigurosa, que su aplicacion
sea efectiva y que sea respetado en primer término, por quie-
nes se han atribuido la facultad de dictarlo, y esperan de la
.empresa un rendimiento patrimonial.

Para que la aplicacion del reglamento interno sea real-
mente efectiva y sobre todo, para que no se desvien los pode-
res institucionales generando abusos, es necesario que exista
uno o mas organismos con funciones de vigilancia sobre ese
proceso.

§ 2. DE LAS DIFERENTES FORMAS DE CONTRALOR

158. Desde un punto de vista funcional, puede distinguir-
se un contralor previo, otro concomitante y otro posterior so-
bre el reglamento interno.

El contralor previo, en sus términos mas precisos, viene
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a confundirse con los requisitos esenciales para la puesta en
vigencia del reglamento interior, que ya se han examinado en
el capitulo respectivo.

En esta seccion, se trata solamente de los contralores con-
comitantes y posteriores, pero, antes de realizar mayores ade-
lantos se deben distinguir dos clases o i:ategorias, que difieren
de manera sustancial, a saber: el contralor politico y el juri-
dico, segiin se cumplan, respectivamente, conforme a motiva-
ciones de orden politico, econdémico, o social, o0 como corolario
de reglas de derecho y dentro de su ambito de aplicacién.

Como se sabe, en todas las materias relacionadas con el
derecho laboral, los aspectos politicos y los puramente juridi-
cos, resultan practicamente inseparables en toda la extensién
de los problemas grupales y profesionales. Por consiguiente,
ain cuando estas consideraciones estan fundadas en el examen
exclusivamente juridico de la cuestién del contralor, serd im-
posible escapar a las interferencias con las motivaciones v los
métodos politicos (122).

No puede sorprender, entonces, que los organismos sindi-
cales ejerzan siempre un contralor politico sobre la aplicacion
de los reglamentos internos y que, también en esa forma de
contralor se pueda hallar un caricter juridico. Sea, por ejem-
plo a través de su reconocimiento como tal, sea, por la admi-
sion de sus instrumentos. Tal el caso de una norma que reco-
nociese a los sindicatos derecho a marcar con su “label” los
establecimientos que cumplen correctamente con las exigen-
cias de la legislacién laboral, incluida la fiel aplicacién del re-
glamento interno.

159. La determinacién de las funciones a acordarse a los
organismos de contralor y la amplitud de sus poderes, compor-
tan un problema de arte politico, y deben referirse a las condi-
ciones del medio ambiente. Generalmente, en una primera eta-
pa, para no promover resistencias, tanto como para empren-
der la experiencia de su empleo, se les concede una funcién

(122) Cfre. Couture, Solucién politica y solucién jurisdiccional de los
conflictos de trabajo, en “Derecho Laboral”, t. 1, pig. 8 y siguientes.
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de conocimiento y un papel de conciliaciéon que en los hechos
puede tener notable trascendencia .

En una etapa mas avanzada, los citados organismos son
admitidos como verdaderos tribunales de alzada, a la resolu-
cidn definitiva, en lo interno, de las cuestiones que leg sean so-
metidas por los interesados, o las que vengan a su conocimien-
to por su propia iniciativa. La sola circunstancia de que las de-
cisiones adoptadas por el patrono, o por sus representantes, o
por los representantes de la institucion, puedan ser, en todo ca-
so, conocidas, vistas, discutidas, comentadas y analizadas, redu-
ce en una enorme proporcion, la posibilidad de la comisiéon de
arbitrariedades, pues, la facilidad de su descubrimiento, apare-
jaria las repercusiones politicas y sindicales que son de ima-
ginar,

Los contralores ya mencionados, pueden ejercerse en ins-
tancias sucesivas y por organismos de distinta naturaleza. Asi
podra reconocerse un contralor de caracter interno, un contra-
lor administrativo y un contralor jurisdiccional.

§ 3. DEL CONTRALOR INTERNO Y EL PROCEDIMIENTO REGLAMENTARIO
EN GENERAL -

A) Consideraciones generales

160. El contralor interno, supone la creacién de normas
institucionales y de un procedimiento que las imponga. Es sobre
este punto que el derecho comparado es menos explicito (123).
Con tede, en materia de aplicacion del régimen de sanciones,
se han llegado a dictar normas generales, aparte de que no son
pocos los establecimientos que, voluntariamente, se han ajusta-
do a un procedimiento y han creado organismos particulares
para su contralor.

La aplicacién del reglamento se materializa en un com-

(123) Una ley de Bolivia sobre Consejos de Empresa, de 14 de julio
de 1950, establece timidamente el derecho de éstos a wigilar la aplicacién de la
legislacién del trabajo y los reglamentos de taller, - Respecto del régimen de san-
ciones, se expresa la ley de 29 de abril de 1950, promulgada por la Reca. Popu-
lar China sobre consejos consultivos obrero-patronales,
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plejo de actos que se habran de cumplir, aunque éste no con-

tenga ninguna regla sobre el particular. Este conjunto de actos,
configura un procedimiento que surgird en los hechos y que

luego de vacilaciones y de contradicciones terminara por impo-

nerse consuetudinariamente.
Pero, la simple circunstancia de que cristalice un procedi-

miento para la aplicacién del reglamento interno no Io legitima.

Por otra parte, es sabido que respecto a este punto, como
en lo relativo a la creacién o elaboracién del reglamento de

taller, los patronos partiendo de un hecho histérico, se han su-

puesto también titulares juridicos de la potestad procesal. Es-
ta pretension empero, es susceptible de una severa refutacion.

161. La atribucién por los patronos de los poderes institu-

cionales de creacién del derecho, ha sido analizada y discutida.

antes, pero la atribucion de la potestad jurisdiccional de la ins-

titucion se refiere a circunstancias distintas. En esta etapa,

existe el derecho, pero, es necesario llevarlo hasta sus desarro-
Hos ultimos, es decir, hasta su aplicacién al caso méas concreto:
y determinado que se presente.

El patrono, que bajo el régimen de confusién de poderes,
no advertia la diferencia sustancial existente entre poderes y
funciones institucionales, tampoco la advierte shora, cuando,
por entrarse en un régimen juridico la divisién funcional vie-
he a primer plano, y, la separacién de los poderes se siente co-
mo una necesidad de cardcter apremiante. Pero, la propia es-
tructura del régimen de derecho exige, no sélo el estableci-
miento y la regulacién de un poder jurisdiccional de la insti-
tucién, sino también la existencia de un derecho procesal, de
Ia misma naturaleza del vigente en los Estados.

Un Estado democratico no puede reconocer a las institu-
ciones privadas, sino en la medida en que se ajustan y orde-
nan en la plenitud de su orden juridico. Por tanto, ninguno que
se precie de tal, puede aceptar que dentro de la empresa, el
reglamento sea aplicado arbitrariamente.

Un imperativo de légica juridica reclama ademds, gue se
establezca ese procedimiento, en forma que no pueda haber Iu-
gar a la discrecionalidad en toda la etapa de vigencia del dere-
cho institucional.
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Siendo asi, es inexplicable que en los reglamentos internos
no se estructuren los mecanismos adecuados para organizar la
aplicacion del reglamento y para asegurar el contralor de esa
aplicacién, v no se determinen los caminos a seguir cuando el
reglamento fuere conculcado o violado.

Si en el plano meramente juridico, tal ausencia resulta
inexplicable, parece ser comprensible dentro de la coyuntura
histérica presente, puesto, que nadie se extrafia que el regla-
mento sea aplicado al capricho de uno solo de los intereses an-
tagdénicos y puesto que tampoco alarma que no se ajuste su
aplicacién a otras normas que las que provee una practica va-
cilante y de dudosa legitimidad, ni que el personal carezeca de
toda ingerencia en esas materias,

B) El problema en el Uruguay

162. En la practica de las relaciones profesionales del Uru-
guay, el reglamento interno es aplicado exclusivamente por el
patrono, por intermedio de sus representantes, sin participa-
cién alguna del personal.

Por excepcién, en materia de empresas concesionarias de
servicios ptiblicos, desde mediados del afio 1947, ha sido puesto en
vigencia el régimen de los Consejos paritarios destinados a
cumplir parte de las aludidas funciones (124). Por ellos si no
se alcanza a concretar un verdadero mecanismo para la apli-
cacion del reglamento, ni se dan normas sobre el procedimien-
to, se configura por lo menos un contralor general sobre la mar-
cha del establecimiento que puede llegar a aplicarse a los casos

(124) TLey N° 10913 de 27 de junio de 1947, articulos 39, 4°. y 5° ‘g5
pecialmente. El articulo 3%, dispone: “Los Consejos (paritarios) tendran com-
petencia para conocer cuando lo pida cualquier interesado: A) En todas las
cuestiones que afecten los derechos del personal en caso de despidos, ‘tIHS]E:ldOS,
suspensiones, sanciones disciplinarias y demas diferencias que se susciten;
B) En todos los problemas relativos a la organizacién del trabajo o de la
higiene y la seguridad industrial. Podrin las partes de comun acluerdo, cuand.o
existan discrepancias entre elas, integrar el Consejo con un arbitro. La deci-
sibn del Consejo integrado serd inapelable y obligard a las partes”.. )

Un decreto de 29 de agosto de 1947, dié normas para el funcionamiente
de los Consejos Paritarios.
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de vicios o violaciones del reglamento interno., En efecto, toda
gestion susceptible de provocar conflictos de carécter colectivo
pone en pie los procedimientos previstos en la ley, y entre ellas
deben situarse las violaciones de los reglamentos.

Los procedimientos legales, para las empresas de servicios
publicos, no son sin embargo los reconocidos como tipicos del
contralor interno, y se siente 1a hecesidad de un mecanismo

de carécter general establecido por consideraciones de otra in-
dole.

163. Acontece en esta materia que la evolucién de las fo6r-
mulas de derecho conduce a una nhueva y mds raciona] distribuy-
cion del poder, como ya ha sucedido, y es concepto adquirido,
con el poder puiblico.

Puede pensarse que un dia futuro y no lejano, resulte in-
concebible que las potestades institucionales de la empresa ha-
yan estado concentradas en manos de los patronos, como hasta
hoy ccurre. Del mismo modo que actualmente nos sorprende
y admira la estructura de la monarquia absolutista.

Pero, esta precision, no incluye ningln presagio catastré-
fico para el actual régimen econdmico, sino el mero reconoci-
miento de un cambio que habra de- producirse al margen del

debate principal y de la conservacién o modificacién revolu-
cionaria o evolutiva de las estructuras.

§ 4. DE LA CREACION DL DERECHO PROCESAL DE LA INSTITUCION

164. Las funciones ejecutivas y jurisdiccionales de la em-
presa, son actualmente ejercidas, por los bropios patronos o
bor sus representantes,

El desarrollo creciente de las formulas tipicamente capi-
talistas —principalmente del capital anénimo— derivan cada
dia més al plano funcional la antedicha titularidad, de tal mo-
do, que en lag empresas importantes, son casi siempre los fun-
cionarios quienes ejercen estos poderes. Tanto es asi, que hay
una serie de cargos administrativos en las empresas que se han
ido creando con ese exclusivo propésito.

En el orden de las cuestiones disciplinarias ha surgido una
categoria de gerente especializado, encargado de 1a jefatura
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&

i6 Jan los res-
del personal, en cuyo nombre y representlacmn actt;alfles L2
tantes funcionarios encargados del orden interno. (Jefes,

taces, encargados, ete.).

165. Pero, tal situacién esta segurar_nen'te c?(?stmada a caérlr;:
biar en sus aspectos fundamentales. La institucion empre(:is; hee
be ser administrada no en nombre de los poseedores
pital, sino del interés social. A

Por tanto, sin perjuicio de que puedlan -Sfaf consel‘\TiﬂaP,Cia
menos por ahora, los mecanismos de aplicacion y de:E Hi?m (Alue
interna se habré de modificar la base de la repre.seln Z(' 1 5 e
se entendera como directamente aplic.ada al serv1c1o- e aa O,r_
titucién v no al de los intereses particulares de quienes ap

ital. _
o ;};C:ijta nueva etapa, las manifestaciones de poder, dEJa;
ran de ser arregladas a derecho toda vez que no reconozean es
filiacién y este sentido.

El cambio anotado, no es meramente forn.ajal, desde qu:e -esa
transformacién debe traducirse en la creacion de un ?g’llz{(i
nuevo, vy en una aplicacion del reg}arrl.ent? .de la qm:1 es oy
cluida de antemano, toda aspiracion .]legltlma y toda ap
cion fundada en un antagonismo de intereses (125). ot

En consecuencia, aun admitiendo que el actual regllmen
de aplicacién del reglamento pueda ser cons-ervado c{(;: I11:2g :;1;;3

se le provea de un procedimiento a‘decuado, nod?:iled i
que esa aplicacién, que por su rapidez y comodi a_’ i mé_
a la empresa, debe acompafiarse por la estrtfcturacmn. .
titutos destinados a ejercer el contralor de los 6rganos primarios.

166. En nuestro tiempo, ya se ha visto aparecer y divul-
garse la practica de atribuir, —atin con el viejo espiritu,— a
variados organismos,.potestades de contralor, dentro de la em-
presa, de la aplicacion del reglamento de taller. 28

La nota comin a estos organismos, se llamen consejos ?
disciplina, o de empresa, delegados obrerosl, ete., es lft c}ercc&r;l
ceder participacién al personal en lo relativo al contralo

(125) Veéase supra, Capitulos I y IIL.
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régimen imperante en el taller, y en definitiva, del reglamento
de taller, cuando Io haya (126).

§ 5. DEL CONTRALOR ADMINISTRATIVO

167. En el exterior de 1a €mpresa puede y debe existir un
Mecanismo de contralor de indole administrativa, relacionado
con la aplicacién de los reglamentos internos.

Los funcionarios técnicos del Estado, encargados de la vi-
gilancia y contralor general de Jas leyes de trabajo, tienen com-
petencia por ese propio hecho, para fiscalizar 1a aplicacién del
reglamento internc del taller, siempre que por el reconacimien-
to de su naturaleza estatutaria, o por la via contractual se con-
vierta en ley de las partes.

168. También en el Uruguay,
to Nacional del Trabajo realice, p
la legislacion social, el de los reglamentos internos, poniendo
en marcha los distintos mecanismos de correccién de que dis-
bone, para evitar que resulten violadas las normas lahorales,

En ese sentido, respecto de la materia de sanciones disci-
plinarias, el decreto de 7 de enero de 1948 impuso expresamen-

~te este tipo de contralor, pero posteriormente fué elimina-
do (127).

es admisible que el Instity-
aralelamente al contralor de

169. El problema concerniente a la eficacia general del
contralor y a la amplitud de poderes del érgano administra-
tivo ha sido parcialmente debatide, al tratar de los modos de
accion y medios coercitivos que el érgano administrativo bue-
de ejercitar.

Pero, puede acontecer que al reglamentar esa funcién de
Tiscalizacién, se le den por la ley al organismo administrativo-

(126) v, BerTmELOT, Los Consejos de em
MBS, Les Comités d’entreprise, cit,; Petit, Comités d’entreprise et délégués
du personnel, inf, M. T. S S., Paris, 1946; I. S. E. A., “col. Pragma”, 15
participacion des travailleurs cit.; Barassi, T Diritto del lavoro, vol, I, pig.
276, Mil&n, 1949,

(127) Decreto del 7 de enero de 1947, derogado en 1
diente por el de 5 de agosto de 1949, V. supra, Capitulo V.

presa en Alemania, cit.; Ja-

a parte correspon-
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técnico también funciones jurisdiccionales e 111(;1;221 Opara co-
rregir las decisiones internas no arregladas a .- ot
Si consideraciones practicas pueden hace? at?onse]ade =
atribucion de potestades jurisdici'cionales eItn ljjt;nff;tiz?ste pun 3
dientes del Poder Ejecutivo, tal tempera o 1 o
igurosa, ni es constitucionalmente viable en .? g‘
f;ﬁlc;;d ii%os p’aises gue, como Urug_u’ay, aceptan g;tsr ilrectlvas
principales del dogma de la separacién de los pode uzl. o
g Kl interés de la cuestién se diluy.e v pasa a seg!;n ;nii g
siempre que la ley organice, en debida forma, los org ¥
v procedimientos internos de contralor. = i
Fn espera de tales adelantos, c.ab.e Eldl:n}.tll", Y en ané) g
ca asi sucede, que el drgano adr?}nls‘_cr?tnli(;,bia&igzepara e
da reformar el acto de la institucion, este : e
i -, por la imposicién de una multa, al violador del reg
;Zizzzriitemo. Sii perjuicio de que, c?rr}o acontece (;n 10;; ;ii?:
-anélogos, sean los Tribunales de Justicia los llamados
la palabra definitiva.

§ 6. DEL CONTRALOR JUDICIAL

. —
170. El contralor jurisdiccional a cargo de orgam?m s n;|1 :
diciales, es la etapa final, en el desarrollo de los sucesivos
>
canismos. e
i I cia
Ciertas corrientes, han negado atribuciones a la 13u§t1 ’
i insti-
ordinaria para entender en les problemas internos de _tal .
tucion y, concretamente, en las relaciones entre el t(f:.pll?. };m
W i ol la institucion -
j i , tal tesis, que haria de
trabajo. Sin embargo, e 1 : b
presa un ente antirquicc en el maximo grado posﬂole,d n 1p .
i } ) s . 0 - - DS g
ce destinado a prosperar (128). La justicia ordinaria de

(128) = La Jurisprudencia argentina, ha afirmado cggzizt:m;r;tie 111::] :g}_
titud de la Justicia ordinaria para entcnder‘ en lest?ls“glleb:;n 81. patrém o
1lo de la Cédmara de Paz Letrada de la Capital dlce.b1 i {;_nto e
facultad de reglamentar el trabajo interno de su esta emmd 1, o e m
5 da caso, 1o deba analizarse si a la gravedad de la e
-1ca E:Jlf!cs;znfii la pena establecida en dicho ‘reglamento, 113:11"':25:1113.o I;zntidﬂ v
; edida’ cfre. Garcia MARTINEZ, op. cit., pig. 2.76' En 811,: s e
'igarllo de 1a misma sala, de 1937, expresa: “Es indiscutible el der
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tados democraticos no puede declinar jurisdiccién en las alu-
didas materias y en la aplicacién Gltima del reglamento es in-
discutible su derecho a pronunciar el fallo sobre su juridicidad.

171. Es cierto que, por las normas de organizacién politica,,
la eficacia de la decisién jurisdiccional ha de resolverse sdlo
en la aplicacién de las sanciones que se establecieran, o en su
defecto, en la imposicién de una indemnizacién comtn de da-
fos y perjuicios, o una especial de derecho laboral.

En esta materia, como en lo relativo a los actos de las per-
sonas que integran el Estado, la funcién de la justicia ordina-
ria queda limitada a lo meramente indemnizatorio y sélo otro
organo de naturaleza no-judicial podria reformar el acto o re-
vocarlo, restableciendo el derecho violado (129).

En las instituciones privadas, un organismo no-judicial
provisto de semejantes facultades no puede tener recibo, a me-
nos que ocurra un importante cambio constitucional, a favor del
cual, el Estado avanzara en tal proporcién en el campo de la

empresa privada, que se instituyera un orden econdémico ¥y So-
cial totalmente nuevo.

Secciéon II. — Del contenido del contralor
§ 7. PRELIMINARES

172. La exigencia de un contralor, implica de suyo, la ne-
cesaria delimitacion de su campo de accién o contenido.

En puridad, resulta imposible una estricta fijacion de ese
contenido, pero como la cuestién alcanza una particular impor-
tancia, sobre todo respecto de la aplicacién del capitulo de san-

presas a dictar un reglamento interno que asegure ¢l regular desenvolvimiento
de sus actividades, estableciendo las obligaciones de sus empleados, medidas
disciplinarias necesarias para obtener su cumplimiento y hasta cesantia; pero
ello no puede escapar a la superior facultad de revisién de los tribunales de
justicia, cuando su aplicacién repugna al espiritu de la ley N? 11.729, o sea con-
traria a sus finalidades”, (Cim. Paz Ietr. de la Cap, Sala II, 21 de julic de
1937, J. A, tomo 9, pig. 323).

(129) Véase Constitucién de la Repiblica, Seccion XVII, articulos 268
a 274 (ed. 1942).

EL REGLAMENTO DE TALLER 133

ciones disciplinarias, se hace imprescindible encarar po‘r lo n:.te-
nos los problemas mas tipicos y las principales manifestacio-
nes de abuso, dentro del derecho uruguayo.

En ese entendido puede comenzarse por distinguir, los dos
aspectos que deben fijar la orientacion del contr_alor vy qu'e se
refieren a los vicios de constitucién y a los vicios materiales
del reglamento interno. Salvada esta primera etapa, los contra-
lores deben concentrarse en el momento en que el reglamentq
interno viene a ser aplicado, con la intencién de descubrir si
aquel que era formal y materialmente correcto, no es defor-
mado por una aplicacion vieiosa.

Por lo expuesto, en esta seccion, se tratara sucesivamente
de los vicios de constitucién, de los vicios materiales y de los
vicios de la aplicacion del reglamento interno o de taller.

& 8. Los VICTOS DE CONSTITUCION DEL REGLAMENTO INTERNO

173. Debe entenderse por vicios de constitucion del regla-
mento interno, aguellos que afectan su naturaleza o su esencia.
Una precisién mayor de los econcepptos obligaria a teliler,.?n es-
tos casos, por inexistente el reglamento, cuya aplicacion se
pretende. .

Como es légico, los vicios de constitucion, serédn de ordi-
nario una consecuencia de no haberse llenado satisfactoria-
mente los requisitos esenciales para la validez del reglamento
interno. . -

En primer lugar, no se habra cumplido con esas ex1gfenc1a_s
minimas, si falta publicidad suficiente. No la habrd, segin vi-
mos, si el reglamento no ha sido impreso y entregado a cadg
trabajador que ingresa al establecimiento, asi como a tofio el
que, en cualquier momento, solicite un ejemplar. Ademds, el
reglamento deberéd estar permanentemente adherido en las pa-l-
redes de los locales de trabajo, en buenas condiciones de legi-
bilidad (130).

Sobre este punto la doctrina universal y el derecho-c?m-
parado, son absolutamente concluyentes: un reglamento inter-

(130) Véase supra, Capitulo V, Seccién L
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no con el que no se han cumplido los requisitos de publicidad,
es un reglamento inexistente, y no podra producir ningiin efec-
to véalido. Esta conclusién, parece enteramente aplicable en el
derecho uruguayo.

174. Antes del decreto de agosto 5 de 1949 debian conside-
rarse también dentro de esta categoria los reglamentos internos
no aprobados por el Instituto Nacional del Trabajo y Servicios
Anexados.

Este vicio no era de la misma magnitud que el anterior,
a falta de un texto expreso que determinara la obligatoriedad
universal de tal homologacién. Pero el contralor judicial de-
beria ser més estricto sobre el fondo o materia, en estos casos,
considerando que el reglamento no habia sido sometido al con-
tralor previo del organismo administrativo.

Cualquier clausula, que significase un apartamiento, ain
minimo, de los usos, o practicas en establecimientos similares,
debia reputarse hasta entonces, como no puesta en los regla-
mentos desprovistos de homologacion.

§ 9. Los VICIOS MATERIALES

176. Se lesiona el orden jerdrquico de las normas cuando
el reglamento interno, atn el homologado, contiene disposicio-
nes contrarias a las leyes de orden publico, a los reglamentos
administratives, a los convenios colectivos, o acuerdos de em-
presa. Las clausulas en cuestién, deben ser consideradas como
no escritas, y la sancién que se fundara en ellas, seria abusiva
asi como todos sus efectos (131).

177. Nos encontrariamos en la segunda hipdtesis cuando
las clausulas del reglamento interno, hubieren perdido vigen-
cia por su desuso dentro del establecimiento.

Una sancion, por ejemplo, que se aplique fundada en que
el reglamento prohibe fumar, cuando nunca se ha observado
dicha prohibicién, debe reputarse abusiva.

(131) V. Capitulo VII y bibliografia y Jurisprudencia cits.,, y especial-
mente, Caso N° 10 en “Derecho Laboral”.
(132) V. esp. pag. 141
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178. En cuanto al tercer punto, se trataria de los casos en
que el reglamento interno prevea sanciones desproporcionadas
o discrecionales. Conviene, a este propdsito, destacar que la
homologacién por el Instituto del Trabajo no puede nunca
perfeccionar este vicio material del reglamento, si hubiera pa-
sado inadvertido.

§ 10. Los vICIOS DE LA APLICACION

179. La aplicacién incorrecta del reglamento puede afec-
tar multiples formas, desde que se trata de un problema estric-
tamente de hecho.

Con todo, pueden establecerse algunas reglas generales des-
tinadas a proporcionar criterios para el contralor de dicha apli-
cacion.

En primer término, cabe distinguir los casos de aplicacién
viciosa de un reglamento, por manifiesta contradiccién con los:
términos o clausulas invocados, o con su sentido natural y
obvio (133).

180. En segundo lugar, debe estimarse que se aplica in-
correctamente el reglamento, cuando se arguyen en perjuicio
de los trabajadores clausulas ambiguas u oscuras. Sobre el
punto, cabe recordar que de acuerdo con los prinecipios genera-
les y los particulares del derecho laboral, las clausulas oscuras
o dudosas no pueden volverse contra los obreros o empleados,
que por afiadidura, no han sido los redactores del reglamento,
en la generalidad de los casos (134).

181. Son también incorrectas las aplicaciones analdgficas
de clausulas reglamentarias; todas aguéllas que si respetan la
forma traicionan el sentido de los preceptos, y, en general, las
que resultan de una disminucién de las garantias o que (es-
pecialmente cuando se trata de sanciones disciplinarias) no
han incluido la audiencia y defensa del interesado.

(133) V. el fallo del Dr. Berro OripE, cit. en “Der. Lab.”, tomo 1L,
pags, 184-185.
(134) Supra, Capitulo VIL
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CAPITULO IX

DE LAS CONCLUSIONES

§ 1. PRELIMINARES

182. Al recapitular la exposicién sobre el reglamento in-
terno o de taller, se advierte la conveniencia de concentrar las
conclusiones en torno de dos temas fundamentales, a saber:
primero, la proyeccién del reglamento interno en el cuadro ac-
tual del derecho positivo y de las relaciones profesionales y
segundo, las posibles orientaciones de la legislacion conforme
a los méas recientes proyectos.

Con arreglo a este plan, el capitulo de las conclusiones se
dividird en dos secciones, respectivamente tituladas: estado
actual de la cuestién del reglamento interno y posibles orien-
taciones de la legislacién nacional.

Seccién I. — Estado actual de la cuestién
§ 2. TENDENCIAS EN EL DERECHC COMPARADO ¥ LA DOCTRINA

183. La cuestién del reglamento de taller, en el derecho
comparado v la doctrina se ve presidida por varias tendencias
de las que las principales que pueden anotarse son: A) Ten-
dencia a la regulacién legislativa; B) Progreso de las posicio-
nes anti-contractualistas; C) Tendencia a la obligatoriedad.

A) Tendencia a la regulacién legislativa

En los Gltimos afios, la mayor parte de los paises, en parte
como resultado o efecto de la tendencia general a la codifica-
cién, han definido legislativamente, la mayor parte de los pun-
tos litigiosos del reglamento de taller.
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Como consecuencia de lo expuesto, el problema de la na-
turaleza juridica de los reglamentos ha perdido mucho de su
importancia, desde que, practicamente, los principales vacios
que antes quedaban supeditados a las posiciones doctrinarias,
son expresamente resueltos por el legislador.

B) Progreso de las posiciones anti-contractualistas

Tal vez como corolario de la tendencia anterior, el campo
doctrinario marca una notable regresion de las posiciones que
fundan en el confrato la eficacia obligatoria del reglamento.

Asi, son varios los autores que se sienten ahora atraidos por
las posiciones reglamentarias, o que, por lo menos, experimen-
tan una menor resistencia a aceptar las hipétesis de la natura-
leza juridica institucional (135).

184. Sin embargo, como a su tiempo se expresd, no parece
que la elucidacién del problema de la naturaleza juridica de los
reglamentos internos —operada por el mandato legislativo—,
tenga que ver con la verdad o falsedad de las posiciones soste=
nidas en ausencia de todo texto legislativo. Tampoco seria co-
rrecto conjeturar que deba conducir forzosamente a atribuir la
victoria a una u otra.

En realidad el tnico cambio que por las leyes puede resul-
tar, es que desde el momento de la promulgacion de los nuevos
textos, la fuerza vinculatoria del reglamento derive del expreso
mandato legislativo. Lo que significa, igualmente, la demostra-
cién de que ninguna otra explicacion es, desde ese instante,
procedente, y que la fuente exclusiva y la causa de las obliga-
ciones radica en la ley, sin mediatizacion alguna.

(135) Claro que, como en el caso de Bamassi, el cambio de posicién
depende en gran parte, de la modificacién operada, en la practica, por los acuer-
dos sindicales. Asi, dice el maestro italiano en la altima edicién de su “Diritto
del Lavore”: ..:“hoy en el sistema italiano la formulacién de estos regla-
mentos internos es reconocida a toda la colectividad; esto es, al empresario
vy (aunque sea solamente en forma consultiva) en nombre del personal de-
pendiente a la comisién interna. Debo reconocer que con esto se dehilitan
los escriipulos que antes me alejaban de 1a conclusién anticontractualista”. (Ba-
rassy, Il Diritto del Lavoro, p, 27, V. I, Milan, 1949).
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Sea como fuere, el problema de la naturaleza juridica del
reglamento interno, contintia en pie en el Uruguay y ante la
inexistencia de normas expresas, debe entenderse que la tesis
contractualista, con las aclaraciones y precisiones que oportuna-
mente se le hicieron, debe permanecer, por ahora, como fun-
damento de su vigencia y validez.

C) Tendencia a la obligatoriedad

184, bis. — Las mas recientes leyes sefialan un claro predo-
minio de la tendencia a imponer la obligatoriedad de los regla-
mentos internos en un niimero creciente de empresas, incluso las
medianas o que ocupan un personal muy reducido (136).

Se ha llegado por este camino, hasta la obligatoriedad gene-
ral, que en los paises que se ha alcanzado, s6lo reconoce como ex-
cepcion cierto tipo de empresas como la agricola y el taller fa-
miliar (137).

Es también interesante observar que en algunos Cédigos del
Trabajo, en que la obligatoriedad no surge explicitamente, para
las empresas del tipo clésico, éste se impone respecto de las so-
ciedades anénimas y atn bajo una forma especial de “estatuto
obligatorio” (137 bis).

§ 3. EL DERECHO POSITIVO URUGUAYO

185. La nota caracteristica del derecho positivo nacional
es la carencia de reglas adecuadas, o mas propiamente, de toda
norma legal, sobre los reglamentos internos. Esta circunstancia,
ha perjudicado su desarrollo y aplicacién correctos, desde que
ni siquiera los convenios colectivos han aportado soluciones para
sus prinecipales problemas (138).

(136) Véase nota 101.

(137) Ley belga de 1896 y decreto de 26 de junio de 1936.

(137 bis) Cédigo del Trabajo Sirio, ley de 11 de junio de 1946, Art. 93.

(138) En Italia, en cambio, la modificacién lel régimen de los convenios
colectivos, ha sido la obra del llamado acuerdo Mazzini-Buozz del 2 de se-
tiembre de 1943, que instituyd las comisiones internas y del acuerdo inter-
confederal para 1a industria del 7 de agosto de 1947. (V. Barassi, op. cit,, ed.
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De ahi que corresponda sefialar, en primer término, un gran
desorden como nota tipica en esta materia, lo que reper-
cute sobre la vida profesional haciendo que los establecimien-
tos que poseen reglamento sean la excepeidn, e imposibilitando
la instauracién de una politica administrativa rigurosa en el
contralor previo y posterior de los reglamentos existentes.

186. En segundo lugar, cabe apuntar que casi ningtin esta-
blecimiento realiza las mismas gestiones o tramites para la
publicidad y puesta en vigencia del reglamento, si bien, como
oportunamente se expreso, son mayoria los que procuran inte-
grar el reglamento dentro de la estructura del contrato indivi-
dual de trabajo, reclamando el consentimiento adhesivo al re-
glamento interno en el mismo acto del ingreso a la empre-
sa (139).

187. Ademaés, desde el Decreto de 5 de agosto de 1949, falfa
la previsiéon del més elemental contralor administrativo, aungue
deba reconocerse que éste, cuando existio, fué siempre muy va-
cilante y notoriamente imperfecto.

Falta, asimismo, precisién en la redaccién y en los términos
empleados en los reglamentos, tanto en los que imponen normas,
como en 1os que determinan las sanciones para el caso de su vio-
lacién. Siendo de destacar, que las penalidades no estén siguiera
correctamente especificadas en la mayor parte de los textos.

No surge tampoco, de los reglamentos internos existentes
en la actualidad cuél deba ser el procedimiento para su aplica-
cién, ni qué recursos tendra el personal para reclamar, dentro
del cuadro de la empresa, contra las decisiones injustas, o anti-
juridicas, tomadas al margen o en contradiceién formal o ma-
terial con el contenido de los propios reglamentos.

188. Tal la realidad en el derecho positivo uruguayo, pero
es oportuno insistir en que no debe atribuirse al reglamento en
si, como instituto de derecho, los vicios apuntados, que son,. por

cit,, pigina 138). Sobre el centenido de los convenios colectivos en el Uruguay,
ptiede consultarse: Julio SancuinNerth, Los convenios colectivos a través de
una década, en Derecho Laboral, T. III, pag. 234 y siguientes, Montevi-
deo, 1949,

(139) V. supra, pag. 8l.
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el contrario, consecuencia de la falta de una regulacion norma-
tiva adecuada.

Por otra parte, una aplicacién sistematica de los principios
generales de nuestro derecho, asi como la debida comprension
de la naturaleza juridica del reglamento interno, permitirfa arri-
bar a conclusiones harto més favorables, y a contener, sino a
evitar los notorios abusos que se le imputan ahora.

" En ese sentido, debe destacarse que los Tribunales en las
escasas oportunidades en que se han planteado judicialmente
reclamaciones conexas con el reglamento interno, han mosira-
do un criterio amplio y equitativo (140). Claro que, por las con-
diciones especiales del procedimiento civil comtn, que no be-
neficia a las reclamaciones laborales con ninguna abreviacion
en los trémites, los trabajadores se ven constrefiidos a dejar de
lado la via judicial, para la solucién de sus diferendos con las
empresas.

Por todo lo cual, parece preferible que la ley organice, a
la mayor brevedad, el régimen de los reglamentos, aspiracion
compartida por el propio Poder Ejecutivo, en los Consideran-
dos del aludido decreto de 5 de agosto de 1949, que puso término
a la vigencia del sistema de contralor administrativo de los
reglamentos de taller, establecido por el art. 10, inc. 2° del De-
creto Reglamentario de la ley de licencias (141).

§ 4. La FUNCION DEL REGLAMENTO EN LA VIDA PROFESIONAT

189. Por lo dicho, puede ya colegirse que el reglamento in-
terno o de taller, no ha cumplido nunca en el Uruguay las im-
portantes funciones que en otros paises desempefia para la
organizacién de la vida profesional.

No es el reglamento de taller, en este pais, una verdadera
fuente de derecho profesional, ni ha aportado solucién a nin-
guna de las cuestiones que, relacionadas con el orden interno
de los establecimientos, constituyen su razén de ser.

(140) V. esp. fallos de los Dres. Guido Brrro ORIBE y E. SIEMENS
Amaro cits., en Derecho Laboral, Casos Nos. 10 y 47 y del Sr. Alejandro C.
Puig, en Derecho Laboral, Caso N° 3L

(141) V. en el Apéndice: Documentos Nacionales, L.
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Lejos de ello, el reglamento, en donde ha existido, ha sido
fuente de litigios y dificultades, y los trabajadores lo han mi-
rado, no sin cierta razén, como un privilegio patronal, pro-
curando anularlo con la fuerza de las organizaciones sindica-
les (142).

Fsta resistencia sindical fué, sin duda, una de las causas
que provocaron la derogacién del ineiso 2° del Art. 10 del De-
creto de 8 de enero de 1947.

Pero, encarado de otra manera, el reglamento interno pue-
de llegar a convertirse, en vez de instrumento de opresion y
de arbitrariedad, en regulador juridico de la vida profesional.
La historia y el derecho comparado ensefian, en efecto, que el
reglamento de taller ha sufrido una evolucion semejante, en
paises industrialmente méas desarrollados, transformandose pau-
latinamente, por obra de la ley y de los convenios colectivos,
en un instituto Gtil y provechoso para la comunidad (143).

Seccion II

POSIBLES ORIENTACIONES DE LA LEGISLACION
NACIONAL

§ 5. EL REGLAMENTO EN LOS PROYECTOS NACIONALES

190. El estudio del reglamento interno en el Uruguay, de-
riva, forzosamente, hacia la afirmaciéon de la necesidad de que
sean sancionadas normas que estructuren y condicionen juri-
dicamente el instituto.

Por tal razén, parece oportuno complementar este capitulo
de conclusiones con un cuadro sumario de las posibles orienta-
ciones de la legislacién nacional.

Ya, al tratar los temas particulares, en los capitulos ante-
riores se dieron algunas referencias sobre el contenido de los

(142) V. por ejemplo: en Fueci, periddico oficial editado en Montevi-
deo, por la Federacién Uruguaya de Empleados del Comercio e Industrias,
época II, Afio IV, N¢ 80, noviembre de 1949, pig. 2.

(143) V. el desarrollo histérico esp. en DELiGNY, Capitule II, paragra-
fos 29 v siguientes.
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proyectos nacionales. Interesa més bien ahora, concretar el exa-
men a los textos que, en la actualidad, revisten una mayor im-
portancia para el futuro del derecho positivo nacional.

En ese entendido, y sin perjuicio de las apreciaciones ya he-
chas sobre los restantes proyectos, se trataran sucesivamente, el
Ttulo IV del Libro 1° del Proyecto de Codigo del Trabajo de
Francisco bE FErrart v el Anteproyecto sobre Consejos de Em-
presas y Delegados del Personal, presentado ante la 2 Conven-
cion Nacional de Empleados (144).

A) Anotaciones al Proyecto DE FERRARI
§ 6. INDICACIONES PREVIAS

191. El texto del proyecto, cuyas principales caracteristi-
cas van a glosarse a continuacién, es el que ya ha sido revisado
v aprobado, con leves enmiendas, por la Comision Ministerial
instituida por decreto del 17 de setiembre de 1947.

Contiene en total nueve articulos, distribuidos en un capi-
tulo tnico.

Las anotaciones a este proyecto se concretaradn en torno de
dos rubros principales: el primero, relativo a las orientaciones
esenciales del Proyecto, para la solucién de los problemas teo-
ricos y préacticos del reglamento, y el otro, dedicado exclusiva-
mente al estudio del régimen especial de las sanciones discipli-
narias dentro de la economia del titulo IV.

§ 7. PRINCIPALES DIRECTIVAS DEL PROYECTO DE FERRARI

192. En cuanto a le denominacién. — El Proyecto no pa-
rece haber tomado posicién definida en esta materia que, segln
se aclaré en la introduccién, no tiene propiamente las caracte-
risticas de una querella terminolégica (145). Empero, para fa-

(144) V. en el Apéndice Documentos, el texto completo de ambos pro-
yectos. '

(145) V. supra, pag. 5. El nomen juris del titulo TV del Libro I es YRe-
glamento de taller”, pero ya en el primer articulo (111), se emplea la expre-
sién: “‘reglamento interno o de taller”.

10
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cilitar 1a comprensién y teniendo en cuenta que el Cadige del
Trabajo, a diferencia de los otros cuerpos codificados debe hacer
uso de un lenguaje més explicito y llano que técnico, se incling
a conservar la denominacion tradicional del reglamento de ta-
ller, aunque adjuntandcle la mas moderna de reglamento inte-
rior, que emplea conjunta o separadamente, de manera in-
distinta.

193. En cuanto al procedimiento para la elaboracion del re-
glamento interno. — El Proyecto guarda silencio a este respecto
va que no dice expresamente cual es el titular del poder legis-
lativo institucional. Su silencio esta, sin embargo, lleno de con-
.secuencias.

Dada la redaccién de los diversos articulos, el titular de
este poder resulta solamente la empresa y es razonable que su
ejercicio sea realizado de acuerdo con el mecanismo y la orga-
nizacién que la empresa misma posea. De este modo, el Codigo
no crea un privilegio para ninguno de los factores que inte-
gran el establecimiento, ni impide que una solucion ulterior
modifique el procedimiento de elaboracién con relacién del ac-
tualmente utilizado.

Al Cédigo le interesa no cémo se hace el reglamento, sino
qué es lo que el reglamento dice y si su contenido se ajusta o
no a las normas de categoria superior y a los principios genera-
les. Lo que pasa dentro de la institucién le es, en principio, in-
diferente, y es a la institucién a quien toca dilucidarlo.

Asf, se admite la validez de las practicas actuales, relati-
vas a la confeccién unilateral, pero no se cierra las puertas a
una etapa avanzada de la organizacion profesional.

Por excepcién se preocupa de imponer el procedimiento de
la participacién indirecta o especial, cuando dentro del esta-
blecimiento exista o funcione un instituto del tipo de los Con-
sejos de Empresa (146).

La forma cémo esta participacién se hace efectiva, se vin-
cula con los requisitos de presentacion a la autoridad publica
y ulterior aprobacién a que mas abajo se aludira.

(146) V. en el apéndice, art. 108 y supra, Capitulo III, pig. 65 v si-
guientes,
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194. Respecto del contenido. — En esta materia el Proyec-
to DE FErraRt es suficiente, si bien no dice directamente lo que
debe contener el reglamento. Tal intento seria por otra parte
vano, pues el contenido del reglamento no puede depender del
condicionamiento normativo sino que es el resultado de las exi-
gencias de la organizacién del comercio o industria de que se
trate.

Las referencias al contenido estdn preferentemente inclui-
das en el articulo 112 que es el mas extenso de todo el titulo.

Comienza por darnos una idea de cémo debe entenderse el
reglamento y cudl es su finalidad, cuando establece como fun-
damento y justificacién del régimen de sanciones, las necesida-
des de la organizacién industrial o comercial. En el inciso pri-
mero, proporciona explicitamente una norma de caracter gene-
ral y, en cierto sentido, la definicién del contenido del regla-
mento interno, que se presenta como el cuerpo de normas es-
peciales que rigen en una empresa, destinadas a su mejor orga-
nizacién y comportando la tabla de sanciones adecuadas para
asegurar su cumplimiento.

El contenido debe, ademas, ajustarse a normas estrictas: no
basta sélo que sea equitativo, sino que se excluye cualquier dis-
posicién que pueda resultar contraria a reglas de seguridad in-
dustrial o agraviante para la dignidad del trabaj ador.

En cuanto a las reglas formales, se dice en el inciso c) del
articulo 107, que el reglamento habra de especificar concretamen-
te los hechos que pueden dar lugar a sanciones y que éstas
deberan estar graduadas en forma precisa y progresiva. Igual-
mente habran de exponerse con claridad las obligaciones y los
derechos del trabajador, segin se manda por el inciso d). De
esta manera, el Proyecto DE FErraRI se inclina en favor de la
posicién que hace del reglamento no g6lo fuente de obligacio-
nes, sino también de derechos para el trabajador (147).

Se impone, asimismo, el respeto al principio de la jerarquia
de las normas, con las reservas que al tratar de la interpretacion
VEremos.

(147) V. supra, pag. 130.
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195. Los requisitos esenciales. — El proyecto incluye en-
tre los requisitos esenciales los dos que ya se han examinado
en general, esto es, la homologacién por la autoridad adminis-
trativa y la publicidad.

a) Respecto de la homologacién. — Se proporcionan indi-
caciones sobre las condiciones que se deben exigir para que la
aprobacién pueda prestarse y se designa al érgano técnico com-
petente para ello, o sea, el Instituto N. del Trabajo y Servicios
Anexados. '

No se dan, en cambio, normas sobre las facultades que el
organismo pueda asumir, ni se aclara si estad dentro de sus co-
metidos introducir —por via de autoridad— modificaciones a
los reglamentos. Con todo, una interpretacion que tenga en vis-
ta la economia general del Codigo, nos lleva a la hipétesis con-
traria, es decir, que no estando impuesta la obligatoriedad de
los reglamentos y no siendo aceptada en general la intervencion
autoritaria dentro de las relaciones profesionales, la actuacion
del Instituto en materia del contralor administrativo, seria en
la practica similar a la que tenia durante la vigencia del De-
creto de enero de 1947, con la salvedad de que ahora contaria
con directivas para su ejercicio. En definitiva, todo hace supo-
ner que el Cédigo no quiere innovar en esta materia y que no
es su intencién atribuir a las autoridades administrativas mas
facultades que las de negar la aprobacién u homologacion, o,
a 1o sumo, condicionar ésta a la supresion, o “puesta en suspen-
s0” de la clausula o clausulas que a su criterio no se ajustaren
a la orientacién de la ley.

Tampoco parece que pueda inferirse de las disposiciones
del Proyecto que el contralor previo de la administracion exclu-
va los ulteriores.

Un Decreto que, naturalmente, tendria que dictarse para
la reglamentacién de éste como de los restantes Libros y titu-
los del Cédigo, seria el encargado de especificar el procedimien-
to a que deberian ajustarse las solicitudes y tramites para la
homologacién de los reglamentos, asi como los recursos de que
los interesados gozarfan frente a la resistencia o negativa de
aprobacién por el Instituto N. del Trabajo. A falta del citado
decreto, el procedimiento a adoptarse no seria muy diferente al
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que en la préactica se seguia para la aprobaciéon de los regla-
mentos hasta el Decreto de 5 de agosto de 1949 (148).

b) En cuanto al requisito de publicidad. — El Proyecto es-
tablece una multiplicacién de formas, adhiriendo a las corrien-
tes més recibidas en la doctrina y el derecho comparado.

Se impone la publicidad, por avisos murales, de copias del
reglamento, “en cantidad y forma que asegure su conocimien-
to por todo el personal”, segin se aclara en el apartado 2% del
articulo 109 y el Decreto reglamentario seria el encargado de
proporcionar mayores precisiones sobre el tema, pero para que
la publicidad haga posible la efectividad del conocimiento se
determina que el reglamento o sus ulteriores modificaciones
no pueden entrar en vigor antes de que franscurra un determi-
nado lapso. Ese plazo es de 30 dias en el proyecto glosado.

La publicidad debe complementarse con la entrega gratui-
ta de ejemplares del reglamento a todos los trabajadores y comn
el procedimiento del depésito y registro. Este tltimo procedi-
miento favorece simultdneamente el contralor de los reglamen-
tos por los organismos profesionales y en general, por la opinién
plblica completando la vigilancia que el Instituto N. del Tra-
bajo puede ejercer sobre agguéllos, ya que la opini6 npublica es
el auxiliar méas capacitado para velar por el fiel cumplimiento
de la legislacién social.

Esa obligacién del depésito para la empresa y de la orga-
nizacién y conservacién del registro por parte del Instituto N.
edl Trabajo y Servicios Anexados, surge del inciso segundo del
articulo 106 del anteproyecto.

El anteproyecto no omite la imposicién de sanciones que
aseguren la vigencia de sus disposiciones en este aspecto. El
articulo 110 aclara que cuando no se cumplan los tramites y re-
quisitos sefialados por los articulos anteriores, entre los que se
cuentan la aprobacién, el registro y la publicacién por avisos
con término, los reglamentos careceran de todo valor, no pu-
diendo reclamarse su cumplimiento, ni dar origen al ejercicio
de funciones disciplinarias.

(148) V. supra, pag. 98 y siguientes.
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Las mismas exigencias se prevén para los casos de modi-
ficaciones o ampliaciones de reglamentos ya en vigor, con la
excepcion de las destinadas a organizar la seguridad del perso-
nal, o a la prevenciéon de dafios graves, siempre que el Poder
Ejecutivo lo decrete especialmente. Esta excepcion, basada en
1as necesidades de la seguridad industrial, es perfectamente 16-
gica y exime de todo comentario.

196. En cuanto a los efectos. — El problema de la existen-
cia e imposicién obligatoria del reglamento, ha sido resuelto in-
directamente en el proyecto DE FERRARI pues, cOmo a su tiempo
se expresd, el articulo 118 en su segundo inciso, excluye toda
posibilidad de ejercitar derecho disciplinario en funcién de nor-
mas establecidas en los contratos condicionales de trabajo {149),

En realidad, la no exigencia del reglamento en todos los
casos se justifica ya que dado el actual estado de nuestra orga-
nizacién industrial y comercial, y sobre todo, de la pequefia y
mediana industria, resultaria, en la practica, letra muerta.

Eso no obstante, corresponde establecer que las prohibicio-
nes incluidas en el articulo 113 no vedan la posibilidad de apli-
car sanciones disciplinarias cuando no exista reglamento inter-
no, pero en tales situaciones, existira, a favor del trabajador,
una presuncién de antijuridicidad de la suspensién y ademas,
serd de cargo exclusivo del patrono la prueba de que aquél en-
nocia el tipo de la infraccién. Este régimen disciplinario que
no derivara del reglamento interno sélo podria reconocerse co-
mo licito en la medida que los trabajadores lo autorizaran con
su thcito consentimiento, para lo cual gozarian de mayor li-
bertad que en el presente, desde que el Codigo, en todo su sis.
tema, contribuye a equilibrar la situacién de las partes contra-
“tantes.

197. Respecto de la interpretacién. — El Proyecto Dz Fe-
‘RRARI, sitGa al reglamento en la ordenacién jerarquica de las
normas laborales, por debajo de la ley o del convenio colectivo
y por encima del contrato. Es decir, que en primer término, im-

(149) V. supra, pag. 126.
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pone que el reglamento se adectie a los preceptos imperativos
surgidos de la ley o del contrato colectivo.

Esa subordinaciéon no impide, sin embargo, la aplicacién
preferente del reglamento, toda vez que él establezea disposi-
ciones mas favorables para el trabajador. En este punto el co-
dificador, manteniendo las lineas establecidas en los demas Ca-
pitulos del Proyecto, ha recibido un precepto universalmente
admitido por la moderna doctrina laboral.

La forma de garantizar el acatamiento a este principio je-
rarquico estd contenida en las reglas sobre contralor previo y
homologacién que ya se examinaron. Nada obsta, empero, a que
el trabajador denuncie y persiga judicialmente en ejercicio de
acciones individuales la no aplicacién de las clausulas anti-
juridicas.

La supremacia del reglamento sobre el contrato individual,
se legitima por su mayor amplitud y por el mayor contralor
que, sobre el primero puede ejercerse. En este punto, el pro-
yecto se aparta de directivas muy divulgadas en la doctrina, al
tenor de las cuales corresponderia dar preferencia al contrato
sobre el reglamento. Debe aclararse, empero, que los autores
gue han sostenido esa cpinién han tenido, generalmente, en vis-
ta una situacién distinta, esto es, sistemas en los que el regla-
mento no resultaba estructurado a través de normas pre-
cisas (150).

198. De los procedimientos de contralor. — El contralor
previo queda asegurado segln se adelantd, en la forma también
comentada, por el Instituto N. del Trabajo y Servicios Anexados.

En cuanto a los contralores posteriores y al contralor de la
aplicacién, el Proyecto se limita a imponer la creacién de un
procedimiento especial para su ejecucién. Se deja a cargo de la
autoridad administrativa el cuidar que la potestad disciplinaria
no se manifieste con exceso, respecto de las necesidades institu-
cionales, de manera de permitir que todos los derechos sean de-
bidamente contemplados (151).

(150) V. Bargina, Lecciones, Cap. XII, p. 215, edicién espafiola, Ma-
drid, 1933.
(151)  Articulo 113, inciso 19
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Como se expuso en el capitulo VIII, el contralor posterior
de la administracién y en su caso, el contralor judicial, con
fuerza de imperio, deben reputarse admitidos, pues surgen de
los poderes implicitos de los 6rganos del Estado y de las fun-
ciones que constitucionalmente les han sido atribuidas (152).

Finalmente, cabe agregar ese tipo de contralor “sui géne-
ris” que se mencionaba antes y que puede ser cumplido por
los organismos sindicales y por la opinién piblica en general,
desde que la existencia y obligacién del registro permite a cual-
quier interesado conocer el contenido y redaccion de los regla-
mentos y, eventualmente, denunciar, ante quien corresponda,
las violaciones o inconvenientes que hubieran podido compro-
barse.

§ 8. EL REGIMEN DE SANCIONES EN EL PROYECT0 DE FERRARI

199. El régimen de sanciones y, en particular, de las mul-
tas a los trabajadores, ha sido objeto de una prevision especial
por el codificador.

La multa, es el tipo de sancién pecuniaria que ha mere-
cido siempre la méas firme oposicién de los trabajadores, pero
que en cambio, cuenta con el favor patronal, pues se le atribuye
méaxima eficacia. Todo ello exige una reglamentacion muy
rigurosa (153).

Este temperamento era también recomendado por la expe-
riencia universal y el derecho comparado demuestra que la

(152) V. supra, pag. 147 y siguientes. i

(153) V., en el derecho comparade, ley polaca, art. 43; ley balgara,
art. 42; ley finlandesa, art. 25; ley rumana, art. 5, que precisan la parte de
retribucién diaria o mensual sobre la que pueden retenerse sumas a titulo de
sanciones disciplinarias. En el mistmo sentido, la ley turca, en su articalo 30,
establece que el dador de trabajo no puede aplicar a sus dependientes sanciones
diversas de las retenciones sobre la retribucidn diaria, sino por las razones y

con las modalidades previstas en el reglamento interno; que las retenciones no

pueden exceder, por mes, de la retribucién de tres dias y que las sumas resul-
tantes no pueden ser consideradas como pertenecientes al empleador, sino des-
tinarse a inmiciativas de cardcter asistencial. (V, Riva SawseveriNo, Diritto del
Lavoro, pardgrafo 157, pags. 158-159, Padua, 1949). En la Argentina, el ar-
ticulo+4° de la ley N° 11278, prohibe expresamente los descuentos, retenciones o
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multa ha sufrido una considerable reduccién en su campo de
aplicacién y en sus efectos (154).

Asi, por lo comin, se ha establecido un régimen severo para
su admisién y se ha eliminado el interés econémico que el pa-
trono podria aspirar a obtener por su aplicacién. La necesidad
de contribuir a la defensa del salario minimo ha concurrido a
acrecer las reglamentaciones.

200. Estos mismos principios son los que el Proyecto De
Frrrart adopté con muy laudable criterio.

No tolera la aplicacién de multas si no se las ha previsto
en el reglamento y su imposicién queda condicionada a la ex-
clusiva finalidad de garantizar la seguridad del personal. Ha-
cen excepcion a este régimen los casos de recepcion de segundo
grado, sea porque la admisién de la multa ha sido dispuesta por
la ley, sea porque los convenios colectivos las aceptan, con el
proposito de considerar las particularidades de ciertas formas
de trabajo (155).

El interés patrimonial que pudiera perseguir el empleador,
se elimina, afirmando el sentido de organizacién y el fun-
damento del reglamento, cuando se impone que el importe in-
tegro de las multas cobradas sea vertido a la pertinente Caja
de Jubilaciones (156).

compensaciones por concepto de multas. (V, DevEari, Lineamientos, pig. 219).
En Iialia, los contratos colectivos han determinado el limite miximo de las
multas, por ejemplo, el art. 37 del contrato colectivo de 25 de junio de 1948
(V. Barassy, Il Diritto del Lavoro, t. III, pag. 363). En Francia, €l articulo
22 b (agregado por la ley de 5-11-1932) prohibi6 en principio a todo empleador,
sancionar con multas las faltas a las prescripciones de un reglamento interior,
sin cmbargo, se admiti6 en el mismo articulo el mantenimiento del régimen de
multas, con autorizacién especial, especificdndose limites, en cuante al monto ¥
formalidades especiales. (V. Prcuenarp, Code du Travail Amnnoté, p. 30 v
ss. y DRoOUILLAT y AracoN, Code du travail Annoté, pigs. 19 y 20). Sobre la na-
turaleza juridica de las multas, V. especialmente Barassi, II Diritto del Lavoro,
paragrafo 350, del vol III, ed. 1949; Amraup, Cours, cit, p. 372. Riva SANSE-
VERINO cit.,, p. 158; Drveavri, Lineamientos, cit., p. 215).

(154) Véase, especialmente el desarrollo historico en Francia, en los
autores citados en la nota anterior y en Pic, Traité, p. 687 a 695, paragrafos
996 v ss.

(155) V. art. 114,

(156) V. las soluciones del derecho comparado, supra en la mota 153.
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Por otra parte, para evitar que esas sanciones puedan afec-
tar excesivamente el salario y, de esa .guisa, originar la mise-
ria del trabajador y de su familia, el Proyecto interdicta que
pueda liegar a gravarse méas de un veinte por ciento del sueldo
o remuneraciéon mensual.

El régimen de sanciones y contralores previsto avala una
eficaz vigencia de las normas. Se supedita la homologacion del
reglamento a su estricto respeto de las disposiciones atinentes
a las multas y sanciones pecuniarias. La vigilancia de los ex-
tremos relativos a los salarios y a la aplicacion y depdsito de lo
recaudado por ese concepto y, en general, a toda la contabili-
dad de las multas y sanciones pecuniarias, se consigue por la
obligacién de llevar libros rubricados, que pueden ser conocidos
y revisados por los funcionarios de! Instituto.

201. Por fin, el Cédigo ha tipificado como un caso de apro-
piacién indebida cualquier transgresién de los preceptos y te-
quisitos legales.

Se ha optado por la solucién de la sancién criminal porque
tratandose de un asunto de tan delicadas y graves proyecciones,
no ha parecido bastante la sancién administrativa o la simple
multa. El infractor de las normas, en este punto, veréd compro-
metida su responsabilidad penal y deberd hacer frente al rigor
de un proceso de esa indole, El delito es, por lo demas, un de-
lito formal v por ende, se consumaria tanto en la hipotesis de
existencia de dolo como en la de simple culpa.

En esto el Cédigo es consecuente con su sistema represivo
general, por el que sanciona con idéntica severidad todos los
abusos en que los patronos incurran, siempre que ellos se tra-
duzecan en especulaciones, privaciones, o retenciones injustas o
ilegales de los salarios (157).

§ 9. CONSIDERACIONES FINALES

202. En definitiva, el Proyecto DE FERRARI, representa una
muy considerable racionalizacién del sistema legal en lo que

(157) Véase Proyecto Codigo del Trabajo, de Francisco De FERRARI,
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atafie a este instituto de derecho y su aprobacién seria muy be-
neficiosa para un mejoramiento progresivo de las relaciones pro-
fesionales.

B) Anotaciones al Proyecto sobre Consejos de Empresa

§ 10. PRELIMINARES

203. En ocasién del Segundo Congreso Nacional de Emplea-
dos, realizado en Montevideo en 1949, se presentd por el au-
tor de esta monografia un anteproyecto sobre Consejos de Em-
presa y Delegados del Personal, que recibié una favorable aco-
gida en el ambiente sindical.

En su redaccién, se procur6 mantener la armonia con el
Proyecto de Cédigo DE FERRARL, del que seria en cierta medida
un complemento o ampliacion, como lo prueba el hecho de que
el articulo 18 del anteproyecto comentado sea idéntico al de
éste, en la version revisada por la Comisién Ministerial.

904. En el anteproyecto sobre Consejos de Empresa, se con-
tienen, sin embargo, normas gue directa o indirectamente mo-
difican la organizacién del reglamento interno, por lo menos,
‘para ciertos establecimientos, comprendidos dentro de su ¢rbita
de aplicacion.

La caracteristica principal que este texto presenta es, pues,
1a de establecer una relacion directa y permanente entre el re-
glamento interno y los Consejos de Empresa. De ella derivan una
serie de consecuencias muy importantes. Asi, el anteproyecto
interesa al reglamento interno respecto de tres ordenes de cues-
tiones: el problema de la obligatoriedad de la existencia de re-
glamentos internos, el de su forma de elaboracion y el de los
procedimientos internos de contralor.

§ 11, AMBITO DE OBLIGATORIEDAD DE LOS REGLAMENTOS TNTERNOS
EN EL ANTEPROYECTO SOBRE CONSEJOS DE EMPRESA

905. El anteproyecto sobre Consejos de Empresa, no se
limita a establecer una disposicién similar a la del articulo 108
del Proyecto DE FERRARI, que decreta la obligatoriedad de los
reglamentos internos en los establecimientos en que existan Con-
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sejos de Empresa, sino que prescribe concretamente las condi-
ciones que hacen forzosa la existencia de Consejos de Empresa,
v por tanto, de reglamentos internos.

Por todo lo cual, este anteproyecto aporta algunas impor-
tantes modificaciones en el sub-problema 'que en la exposicién
general se titulé “de la obligatoriedad” dentro del Capitule des-
tinado a estudiar los efectos de los reglamentos internos (158).

206. Segin esta previsto en el articulo 1°, la obligatoriedad
de la existencia de Consejos de Empresa, se determina en fun-
cién de dos factores: ntimero de trabajadores ocupados y forma
de organizacién de la empresa.

En cuanto al eriterio numeérico, siguiendo las ensenanzas de
la practica, se ha juzgado prudente dentro de nuestro actual es-
tado de las relaciones profesionales, limitar a los establecimien-
tos que ocupen més de cien trabajadores, la obligacién de orga-
nizar Consejos de Empresa (159).

Sin embargo, esta regla sufre algunas alteraciones, en aten-
cién al segundo criterio, o sea a la forma de organizacion de la
empresa. Asi, cualquiera sea el nimero de trabajadores ocupa-
dos, deberan funcionar Consejos de Empresa en los estableci-
mientos organizados en forma de sociedades anonimas o de co-
mandita por acciones. En este punto, el proyecto anotado ha
aceptado las mas modernas tendencias, teniendo en cuenta que
este tipo de empresa, por su misma administracion despersona-
lizada es el que mas imperiosamente exige estos institutos de
co-participacion, tanto como el que por eso mismo ofrece ma-
yores facilidades para su implantaciéon (160).

(158) Capitulo VI, pag. 122, :

(159)  Solucién adoptada entre otras, por la ley francesa sobre Consejos
de Empresas, de 22 de febrero de 1945, en su articulo 19 inciso 1° Confor-
me a las enmiendas introducidas por la ley de 16 de mayo de 1946, a la de
22 de febrero de 1945, la obligatoriedad de la existencia de los Consejos de
Empresa, fué extendida a todos los establecimientos que ocupen un minimo de
cincuenta trabajadores.

(160} En Francia, la obligatoriedad de los Consejos en las Sociedades
Anodnimas, fué propuesta, en oportunidad de discutirse en la Asamblea Con-
-sultiva elrtexto de'la nueva Ordenanza, pero la iniciativa no prosperd. (Cfre.
James, Les.Comités d'entreprises, pig. 107, Paris, 1945-46).
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207. El inciso segundo del articulo 1%, admite también que
el Poder Ejecutivo, o los convenios colectivos, puedan extender
la obligatoriedad de los Consejos de empresa a casos no com-
prendidos en las anteriores hipotesis, con lo que indirectamen-
te, como se sabe, se extiende la érbita de la obligatoriedad de
los reglamentos internos.

208. En resumen, por la aprobaciéon del anteproyecto sobre
los Consejos de Empresa, se produciria en primer término una
modificacion fundamental en cuanto al ambito existencial de
los reglamentos internos, que resultarian preceptivamente es-
tablecidos para todas las sociedades anénimas o de comandita
por acciones y en todos los establecimientos, cualquiera sea su
organizacion que ocupen mas de cien obreros.

§ 11. EFECTOS DE LA CO-PARTICIPACION SOERE LA ELABORACION DE
LOS REGLAMENTOS

209. Pero, esta modificacion se complementa con la ecir-
cunstancia de que existiendo estos institutos de co-participa-
cién, el mecanismo de elaboracién con intervencion preceptiva
del personal, quedaria también impuesto como regla, por apli-
cacion del articulo correspondiente del Proyecto de Coédigo del
Trabajo y del 18° de este anteproyecto. Por otra parte, en caso
de que el Consejo de Empresa y la Direccién no se hubieran
puesto de acuerdo, la cuestién tendria que ventilarse ante el
Instituto N. del Trabajo.

El anteproyecto se ha abstenido de hacer referencias a las
facultades que el Instituto N. del Trabajo tendria, pero, estan-
do en este caso impuesto el reglamento como obligatorio, pare-
ceria forzoso que el Instituto estuviera capacitado para decidir
entre las dos partes en litigio, es decir, que parece razonable
sostener que el Instituto obrando en primer término como ami-
gable componedor, o en definitiva como arbitro, podria decidir
entre la posicién sefalada por los patronos y los obreros. La
practica no se presentaria tal vez asi, y lo que se ha buscado
es asegurar que el Instituto pueda conocer los puntos de la opo-
sicién obrera, que por lo general se ha de resolver denfro de
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los propios cuadros de la empresa, con el riesgo de un conflicte:
colectivo, en caso contrario. Mas que la importancia misma de
la intervencion del Instituto N. del Trabajo, lo que se ha bus-
cado asegurar es la publicidad y libre discusién, con la repre-
sentacion de todos los sectores de la empresa.

Con este nuevo procedimiento, el reglamento, aiin conser-

vando su especialidad orgénica y su método propio, se acerca,

por su fondo, e incluso por su respaldo en el consentimiento
de los organos adecuados, a un convenio colectivo particular o
a un acuerdo de establecimiento (161).

§ 12. SOBRE LOS PROCEDIMIENTOS INTERIORES DEL CONTRALOR

210, Otra innovacion fundamental del ante proyecto, se
refiere a la creacion de un procedimiento interno de contralor
perfectamente organizado. A su tiempo se expresd que este era
uno de los puntos de mayor importancia para la eficacia prac-
tica y para el mantenimiento de la legalidad juridica estable-
cida por el régimen de los reglamentos internos.

Cualquier procedimiento, para ser efectivo tiene que es-
tar apoyado en una organizacién previa. En €l caso, los Conse-
jos de empresa, previstos en el anteproyecto permiten una ade-
cuada disciplina del mismo, dentro de los propios cuadros de
la empresa de que se trate.

211. Teniendo como guia un criterio estrictamente realis-
ta, los articulos 19 y siguientes estructuran un procedimiento
basado en la informacién permanente e inmediata que permi-
te, en cualquier momento, que el organismo de coparticipacién
se aboque a la consideraciéon del caso planteado (162). El ar-
ticulo 20 determina, ademaés, que el Consejo puede reunirse
siempre y exiraordinariamente para considerar casos urgentes.

Una vez iniciado el procedimiento de revisién propiamente

(161) V. KroroscHIN, Instituciones, P. IIT, Cap. VII, pag. 270 y ss.

(162) El Proyecto ha tenido en cuenta la posibilidad de ir pasando
gradualmente a un contralor mas efectivo, partiendo del mas elemental. V. so-
bre el particular lo dicho en el Capitulo III, pAg. 66 y siguientes,
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dicho, este puede derivar en una informacién realizada con to-
das las garantias y en la que debe ser oido el interesado.

Si se trata de sanciones disciplinarias, el procedimiento no
tiene caracter suspensivo, ni tampoco obliga al patrono la reso-
lucién que el Consejo adopte, pero los empleadores no pueden
oponerse a que todos los antecedentes sean pasados a conoci-
miento de las autoridades administrativas o judiciales, y de es-
ta manera, se obtiene, presumiblemente, un doble efecto. Por
una parte, quedan descartadas las oposiciones injustas o mali-
ciosas de los empleadores a las resoluciones que los Consejos,
puesto que es de foda evidencia que ningltn patrono se arries-
gari a que se dé publicidad a una situacién de injusticia que
ha merecido revisién y pronunciamiento desfavorable por el
Consejo de Empresa. Ademés, un Consejo que use con discre-
cion de sus poderes, tendrd un gran ascendiente dentro de la
funcién inspectiva y su palabra sera escuchada con interés por
las autoridades de los organismos técnicos de la Administra-
cion, que cuando la denuncia se refiere a violacién de algu-
na regla de derecho (respecto del salario, la imposicion de
una sancién disciplinaria lo que es la mayor parte de los casos
de la jornada, etc.) estan facultadas atin dentro del actual orde-
namiento positivo para adoptar la determinacién que concep-
then justa, e incluso imponer una multa al infractor.

212. Para los casos en gque la sancién signifique el rompi-
miento del vinculo con un trabajador, esto es, cuando equivalga
a la exoneracién o despido del trabajador, la direccién estaria
por el articulo 23, no solamente obligada a dar cuenta, sino a
enviar noticia circunstanciada. Por virtud de esta noticia el Con-
sejo estaria en condiciones de levantar inmediatamente una in-
formacién siguiéndose en lo demés, las mismas reglas aplica-
bles a cualquier tipo de sancién.

§ 13. CoONSIDERACIONES FINALES

213. Estas son, en términos generales las principales in-
novacicnes que en el derecho uruguayo se anuncian en materia
de reglamentos internos.

En ambos proyectos se ha procurado tener en cuenta las
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méis modernas conclusiones de la doctrina, asi como se ha con-
sultado la realidad nacional con la intencién de no perturbar la
economia del pais.

Sin decir una palabra definitiva que en el momento es muy
dificil, se busca en ambos proyectos estructurar normas que
permitan un cierto margen de adecuacién y que sin necesidad
de ser prontamente reformadas o alteradas, fomenten un cam-
bio progresivo y mejoren las relaciones profesionales.

11

APENDICE

DOCUMENTOS



DOCUMENTOS

A) DISPOSICIONES VIGENTES EN EL URUGUAY

§ 1. Decreto de 5 de agosto de 1949. (Se sustituyen dispo-
siciones sobre apreciacién reglamentaria de faltas que se tie-
nen en cuenta a efectos de las licencias retribuidas de la ley
10.684).

MiNISTERIO DE INDUSTRIAS Y TRABAJO.

Vistos: el articulo 10 del decreto de 8 de enero de 1947
reglamentario de la ley N° 10.684, del 17 de diciembre de 1945;

Resultando: la citada disposicion asi como el articulo
11 desarrollan y aplican el articulo 4° de la ley.

Considerando: hasta el presente no existe texto legal
expreso que determine la aprobacién de reglamentos internos
o0 de taller, pero, la mencionada disposicién reglamentaria, pro-
puesta por la unanimidad de los Miembros de la Comision Es-
pecial de Licencias integrada por representantes de los dos sec-
tores profesionales e inspirada en el propésito de determinar
cuando ciertas faltas son imputables a los trabajadores, esta-
blecié, en el parrafo segundo: “Se consideran causas imputa-
bles al trabajador las faltas por sanciones disciplinarias, aplica-
das en virtud de reglamentos internos aprobados por el Insti-
tuto Nacional del Trabajo y Servicios Anexados, y si no los hu-
biere resolvera este, en caso de discrepancia”.

Considerando: esta disposicion ha significado en los
hechos una tarea que el Instituto no estd en condiciones de
sobrellevar porque exige el estudio analitico de los reglamen-
tos que se presentan. Ademas, es extremadamente dificil, en
los hechos, determinar cuando el reglamento tiene solamente
por objeto cumplir el propésito de la previsién reglamentaria
y cuando excede ésta;

Considerando: las divergencias que pueda suscitarse
entre los trabajadores y los patronos con motivo de la aplica-
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cion de las leyes de licencias y sus reglamentaciones, deben ser
resueltas por el Instituto de acuerdo con el articulo 14 de la
ley N° 10.684, con recurso de apelacion en relacién ante el Po-
del Ejecutivo.

Considerando: La conveniencia de que las reglas ge-
nerales a que deberan ajustarse los reglamentos internos las
establezea el legislador con el fin de asegurar un régimen uni-
forme que resuelva, ademas, cuestiones hasta ahora libradas a
la doctrina y la jurisprudencia.

El Presidente de la Reptblica, Decreta:

Articulo 1° SustitGyese el parrafo segundo del articulo 10
del decreto de 8 de enero de 1947, reglamentario de la ley
N°© 10.684, por el siguiente:

Se consideran causas imputables al trabajador las faltas
por sanciones disciplinarias que los empleadores apliquen a
sus trabajadores, sin perjuicio de las gestiones que éstos reali-
cen ante el Instituto Nacional del Trabajo y Servicios Anexa-
dos que resolvera las divergencias de acuerdo con el articulo
14 de la ley N 10.684. '

Art. 29 A partir de la fecha del presente decreto el Institu-
_to Nacional del Trabajo y Servicios Anexados se limitara a dar
su opinién a las empresas con respecto a los reglamentos que
éstas presenten, declarandose sin efecto a los diez dias de la
publicacién en el “Diario Oficial” las aprobaciones prestadas
con anterioridad.

Art. 3° Comuniquese y publiquese. BATLLE BERRES, FERNANDO
FARINA.

§ 2. Decreto de octubre 13 de 1946. (Reglamentario de la
ley N¢ 10.667, sobre trabajo nocturno en las panaderias).

Art. 16. “En el orden disciplinario y de ejecucién de las
tareas, el reglamento interno del establecimiento se considera-
ré obligatorio tanto para el patrono como para el personal, cuan-
do hubiere obtenido la aprobacién del Instituto Nacional del
Trabajo y Servicios Anexados, previo informe de la Comision
Mixta”.
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§ 3. Disposiciones en materia de prevencién

1) Decreto del 27 de julio de 1945 (que establece un con-
junto de disposiciones preventivas contra el saturnismo).
MINISTERIO DE INDUSTRIAS ¥ TRABAJO.

MinisTERIO DE SALUD PUBLICA.

Art. 12. Los patronos estan obligados a poner avisos en un
sitio aparente en los locales de trabajo, en los que se establezca:

19- El texto del presente decreto;
2°- Un reglamento del taller, que imponga a los obreros las
siguientes obligaciones:

A) Usar las herramientas, guanteletes, caretas respirato-
rias y trajes de trabajo puestos gratuitamente a su disposicion;

B) No llevar a los talleres alimentos ni bebidas;

C) No fumar;

D) Realizar con el mayor cuidado, antes de cada comida,
la limpieza de la boca, la nariz y de lag manos y

E) Tomar semanal o diariamente los bahos previstos por
el articulo 11.

F) Ingerir, bajo la vigilancia del patrono o sus represen-
tantes, la leche y demas elementos indicados en el art. 9°.

Los patronos tienen también la obligacién de poner avisos
murales y de hacer distribuir enire los obreros volantes en los
gue se indiguen los peligros del saturnismo, asi como las pre-
cauciones que es preciso tomar para evitarlo. El texto de este
aviso sera fijado por resolucién del Departamento de Higiene
del Ministerio de Salud Publica.

2) Decreto de 14 de setiembre de 1945 (que establece un
cuerpo de prescripciones aplicables a los establecimientos que
preparen, empleen o manipulen aminas aromaéticas).
MiInIsTERIO DE INDUSTRIAS Y TRARAJO.

MINISTERIO DE SALUD PUEBLICA.

Art. 33, — Los patronos estdn obligados a poner avisos en
un sitio aparente de los locales de trabajo, en los que se esta-
blezca:
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1° El texto del presente decreto;
2° Un reglamento de taller, que imponga a los obreros las
obligaciones que preceptia este reglamento (articulo 24).

3) Decreto de 14 de setiembre de 1945 (que estructura un
cuerpo de medidas preventivas contra el hidrargismo).
MinNiSTERIO DE INDUSTRIAS ¥ TRABAJO.

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA.

Art. 10. — Los patronos estan obligados a poner avisos en
un sitio aparente de los locales de trabajo, en los que se esta-
blezcan:

1° El texto del presente decreto.
2% Un reglamento del taller, que imponga a los obreros
las siguientes obligaciones:

A) Usar las ropas de trabajo y las gorras prescriptas por
el articulo 6° y proveerse de los medios de proteccién determi-
nados en el articulo 7°.

B- No llevar a los talleres alimentos y bebidas.

C) No fumar, ni mascar tabaco.

- D) Realizar con el mayor cuidado, antes de cada comida,
la limpieza de la boca, de la nariz y de las manos; y

E) Utilizar debidamente los vestuarios y lavatorios. Los
patronos tienen también la obligacion de poner avisos murales
¥y de hacer distribuir entre los obreros, volantes en los que se
indiquen los peligros del hidrargismo, asi como las precaucio-
‘nes que es preciso tomar para evitarlos. El texto de este aviso
serd fijado por resolucién de la Divisién de Higiene del Minis-
terio de Salud Publica.

4) Decreto de 14 de setiembre de 1945 (que estructura un
cuerpo de medidas preventivas contra el benzolismo).
MiNISTERIO DE INDUSTRIAS Y TRABAJO.

MiINISTERIO DE SALUD PUBLICA.

Art. 28. — Los patronos estin obligados a poner avisos en
‘un sitio aparente de los locales de trabajo, en los que se es-
tablezcan:
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1° El texto del presente decreto; y

2° Un reglamento de taller, que imponga a los obreros las
siguientes obligaciones:

A) Usar ropas de trabajo, la pomada aisladora prescriptiva
en el articulo anterior y proveerse de los medios de proteccién
determinados en el inciso B) del articulo 27;

B) No llevar a los talleres ni consumir en ellos, alimentos
ni bebidas de ninguna especie;

C) No fumar, ni mascar tabaco en los locales de trabajo;

D) Realizar con el mayor cuidado, antes de cada comida,
la limpieza de la boca, de la nariz y de las manos; y

E) Darse, por lo menos una vez por semana, una ducha
en los locales del establecimiento, destinados a ese efecto. Los
obreros dedicados a trabajos particularmente peligrosos, debe-
ran darse duchas diarias.
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B) NORMAS PROYECTADAS

§ 1 CODIGO DEL TRABAJO
(Proyecto De Ferrari)

(Disposiciones del Libro I, titulo IV)
De los reglamentos de taller

Art. 106. — Todo reglamento interno o de taller, antes de
entrar en vigencia, debera ser aprobado por el Instituto N. del
Trabajo y Servicios Anexados.

Dicho organismo llevard un registro especial de los regla-
mentos homologados.

Art. 107. — No podran ser aprobados los reglamentos in-
ternos:

a) Que contengan sanciones que signifiquen penalidades
excesivas 0 no justificadas por las necesidades disciplinarias de
la organizacién industrial o comercial, o por la naturaleza o
gravedad de los hechos que se desea prevenir;

b) que impongan un régimen de trabajo contrario a la sa-
lud del trabajador, a su dignidad o a su personalidad;

¢) que no especifiquen concretamente los hechos due pue-
den dar Iugar a sanciones, o que no gradden éstas en forma
precisa y progresiva;

d) que no expresen con claridad las obligaciones y dere-
chos de los trabajadores; y,

e) que modifiquen, en perjuicio del trabajador, las dispo-
siciones contenidas en los convenios colectivos.

Art. 108. — Los establecimientos en que existan consejos
de empresa, deberdn obligatoriamente estar provistos de regla-
mentos internos o de taller, aprobados por el Instituto Nacio-
nal del Trabajo y Servicios Anexados. La autoridad compe-
tente no podréd dar curso a ninguna solicitud de aprobacién de
un nuevo reglamento o de modificacién de uno existente en
establecimientos de esta categoria, si no consta debidamente
que el respectivo consejo de empresa ha sido consultado o en
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que no se agreguen, en su caso, las observaciones que le han
merecido. ‘

Art. 109. — Los reglamentos homologados, seran obligato-
rios luego de treinta dias de iniciada su publicidad.

La publicidad mencionada consistird en la colocacién y con-
servacién, en lugares visibles y de facil acceso del estableci-
miento, de copias del reglamento en cantidad y forma que ase-
gure su conocimiento por todo el personal.

Art, 110. — Los reglamentos internos, respecto de los que
no se hubieren cumplido los tramites y requisites de los articu-
los anteriores, careceran de todo valor y los patronos no po-
dran exigir el cumplimiento de sus disposiciones, ni ejercer
funciones disciplinarias fundandose en lo que ellos estable-
cieren.

Art, 111. — No podra modificarse ni ampliarse ningtn re-
glamento de taller sin obtener previamente la aprobacion de
la autoridad publica, rigiendo respecto de cualquier modifica-
cién o adicién, lo establecido en los articulos precedentes.

Si se tratara de modificaciones o adiciones destinadas a or-
ganizar la seguridad del personal o a prevenir dafios graves, el
Poder Ejecutivo podra disponer que las nuevas normas entren
en vigencia de inmediato.

Art. 112. — Los empleadores deberan entregar gratuita-
mente a los trabajadores una copia impresa de los reglamentos
internos que estén en vigor en los establecimientos.

Art. 113. — Las infracciones a los reglamentos, cometidas
por los trabajadores, seran exclusivamente sanciornadas en la
forma y con los requisitos que se prevean en los propios regla-
mentos.

Seran absolutamente nulas las clausulas de los contratos
de trabajo que estipulen sanciones disciplinarias.

Art. 114, — So6lo podra ser admitida la aplicacién de mul-
tas, y por tanto, homologados los reglamentos que las prevean,
cuando:

a) Tengan por exclusiva finalidad garantizar la seguridad

del personal, en actividades particularmente peligrosas, o ha-
van sido permitidas por las leyes o los convenios colectivos, le-
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galmente celebrados, en atencién a las caracteristicas del giro
industrial o comercial; y,

b) no se afecte al pago de las mismas mas del veinte por
ciento del sueldo o remuneracién mensual,

El importe integro de las multas, cuando sean permitidas,

:sera vertido por los patronos a la Caja de Jubilaciones respec-

tiva, dentro de los plazos que se establecerédn por el Poder Eje-

rcutivo.

Las empresas autorizadas llevardn libros rubricados por el
Instituto Nacional del Trabajo y Servicios Anexados, en donde

‘deberan escriturarse todas las multas aplicables.

Todo patrono que efectuare retenciones no autorizadas so-

‘bre los salarios, seréd pasible del delito previsto por el articulo
351 del Codigo Penal.
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§ 2. ANTEPROYECTO SOBRE CONSEJOS DE EMPRESA
Y DELEGADOS DEL PERSONAL (163)

CariTUuLO I

Disposiciones generales

Art. 1° — En todos los establecimientos industriales o co-
merciales que empleen habitualmente no menos de cien tra-
bajadores y en los organizados en forma de sociedades anoni-
mas o de comandita por acciones, cualquiera sea el nlimero de
trabajadores ocupados, existirdn obligatoriamente consejos de
empresa, elegidos en la forma y con las atribuciones que se
determinan en los articulos siguientes.

El Poder Ejecutivo, o las partes por medio de convenios
colectivos, podran extender la obligatoriedad de los consejos
de empresas a casos no comprendidos en el articulo anterior.

Art. 22 — En los establecimientos que ocupen mas de diez
trabajadores y que no se encuentren dentro de las prescripcio-
nes del articulo anterior, asi como en las asociaciones de cual-
quier clase, podrén instituirse uno o mas delegados de personal
con los cometidos que se fijan por esta ley, o que se les atribu-
yan por decretos reglamentarios, y convenios colectivos.

Art. 3° — Los Consejos de empresa tendran las siguientes
funciones:

A) Cooperar con lag autoridades nacionales y departamen-
tales v con la direccién del respectivo establecimiento, o empre-
sa, para la estricta aplicacién de todas las normas legales y re-
glamentarias relacionadas con su giro y con la labor que se
desarrolle y, en particular, para una mas eficiente obra de
prevencién y de seguridad industrial;

B) Cooperar con las autoridades nacionales y con la direc-
cién de los establecimientos para la mejora de las condiciones
de vida y de trabajo del personal, asi como para la aplicacién
de los convenios colectivos y de los contratos individuales;

C) Administrar directamente, o controlar, las obras socia-
les del establecimiento realizadas en provecho de los trabaja-
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dores o establecimiento realizadas en provecho de los trabaja-
dores o de sus familias, cualquiera sea la forma de financiacion;

D) Ejercer un contralor general sobre la actividad diseipli-
naria de la direccién, en la forma que se indica en el capitulo
respectivo;

E) Cooperar con las autoridades nacionales y con la direc-
cion del establecimiento en los asuntos de orden econémico o
social en que se reclame su concurso.

Art. 49 — Los Consejos de empresa se integraran con el
principal de la empresa o establecimiento —o un representante
suyo con grado no inferior a gerente general—, que actuard
como presidente y con delegados del personal en nimero no
menor de cuatro, ni mayor de ocho, segin el de trabajadores
ocupados por el establecimiento y en la proporcién que fijen
los decretos reglamentarios o los convenios colectivos.

Art. 52 — En los establecimientos en que exista personal
de administraciéon y de talleres, los empleados y obreros ele-
giran separadamente sus representantes, en la proporcién que
determinen log reglamentos o los convenios.

Art, 69 — Son electores todos los trabajadores mayores de
dieciocho afos que acrediten una antigiiedad de un afio, por lo
menos, en el establecimiento o empresa de gue se trate.

Pueden ser electos para integrar los Consejos de empresa,
asi como delegados del personal, todos los trabajadores mayo-
res de veintitin afios de edad, con una antigliedad no inferior
a tres anos en el establecimiento o empresa.

El Instituto Nacional del Trabajo resolvera las diferencias
que se planteen sobre el particular. A esos efectos, las empre-

as estin obligadas a suministrar los informes que se les so-
llcnen.

Art. 79 — Las elecciones se hardn bajo €l contralor del
Institutc N. del Trabajo y Servicios Anexados, con las siguien-
tes garantias: justificacion de identidad y antigiiedad, voto se-
creto y representacion proporecional.

Conjuntamente con los titulares, se elegira igual niimero
de suplentes.

Art. 82 — Los miembros de los Consejos de empresa dura-
Tan dos afios en sus funciones, pudiendo ser reelectos, y no ce-
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saran en sus cargos hasta la toma de posesién del nuevo Censejo.

Art. 9° — En los caso del articulo 5° podran constituirse:
Sub-consejos integrados exclusivamente con obreros o emplea--
dos, con los cometidos que se le asignan por esta ley, por los
reglamentos o por los convenios colectivos.

Art. 10° — Cuando una empresa posea en una misma loca-
lidad, o en localidades vecinas, varios establecimientos del mis--
mo género, el decreto reglamentario, o los convenios colecti--
vos, determinarén si corresponde instituir uno o varios Con-

sejos, dando normas sobre su integracién y sobre si procede:

crear un Consejo general de empresa, junto a los particulares:
de cada establecimiento.

CapPiTULO II

Del funcionamiento

Art. 11. Los consejos se reuniran en sesién ordinaria, al
menos una vez por mes, en las fechas previamente establecidas.
y sin necesidad de convocatoria especial.

Art. 12. Los Consejos podran reunirse extraordinariamen-
te, en los casos del art. 20, a pedido de la Direccion, de su Se-

cretaria, de la mayoria de sus miembros, o del veinte por cien-

to del personal.

Art. 13. En la primer reunién de cada afio, log Consejos:

designaran un Secretario General encargado de asegurar la

permanencia del cuerpo, la conservacion de las actas y demas:

documentos del Consejo.
El Secretario General no puede ser reelecto sin que medie

otro periodo de un afio. La unanimidad de miembros trabaja--

dores del Consejo podra revocar el mandato del Secretario.

Art. 14. Cuando el principal o su representante, se vean
impedidos de asistir a las sesiones del Consejo, deberan hacer-
lo saber al Secretario con la debida antelacién, proponiendo, a
su vez, nueva fecha para la reunién dentro de un término breve.

Si el principal no asistiere sin causa justificada a las reu-
niones, vy no procediese con arreglo al inciso anterior, el Con-

sejo podra reunirse sin su presencia, a los solos efectos de dejar
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constancia del hecho y de tomar las medidas que conforme a
la ley o a los reglamentos coresponden.

Art. 15. Las empresas facilitaran los locales adecuados y
los 1utiles indispensables para las sesiones de los Consejos.

Las reuniones se realizaran normalmente fuera de los ho-
rarios de labor, pero las empresas no impedirdn ni directa, ni
indirectamente, la concurrencia de los delegados a las sesiones
extraordinarias, cuando éstas se celebren durante la jornada
de trabajo. Cualquier delegado podré requerir, en caso de con-
flicto, la mediacién del Inspector de Trabajo.

Art. 16. Los Consejos estaran en “quorum” con la presen-
cia del principal —o quien haga sus veces— y de dos repre-
sentantes del personal. En los casos sefialados en el inciso 2°
del articulo 14, es obligatorio para que pueda reunirse vélida-
mente el Consejo, que se hallen presentes los tres cuartos del
numero de miembros trabajadores.

Cada Consejo se dictard su propio reglamento. El Poder
Ejecutivo facilitara, a esos efectos a los interesados, reglamen-
tos-tipo, especialmente confeccionados. ’

Art, 17. Los Consejos llevaran libros de actas rubricados
por el Director del Instituto N. del Trabajo y Servicios Anexa-
dos. :

La Direccién de los establecimientos pondra a disposicidon
de los Consejos, los medios para dar una publicidad efectiva
a las actas y resoluciones adoptadas.

CariTUuLO III

Del orden interno de los establecimientos

Art. 18. Los establecimientos en que existan Consejos de
empresa deberan necesariamente estar provistos de reglamen-
tos internos, aprobados por el Instituto Nacional del Trabajo
y Servicios Anexados.

La autoridad competente no podré dar curso a ninguna
solicitud de aprobacién de un nuevo reglamento o de modifi-
cacidn de uno existente, si no consta debidamente en ella, que
el respectivo Consejo ha sido consultado, o si no se agregan,
en su caso, las observaciones que le haya merecido.
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Art. 19. La direccién de los establecimientos trasmitira
diariamente al Secretario General del Consejo, una relacién
circunstanciada de las sanciones disciplinarias aplicadas con-
forme al reglamento interno.

Art. 20. Los Consejos estidn facultados Ppara abocarse a la
consideracion de las sanciones aplicadas, siempre que lo juz-
guen necesario. Los interesados podran dirigirse también al
Secretario, solicitando que sea convocado el Consejo con ese
proposito.

Art. 21. En los casos de sanciones, venidos a conocimiento
del Consejo, éste podra levantar una informacién sumaria den-
tro de la cual se debera forzosamente ofr al interesado.

Los empleadores no podran oponerse a que las actuacio-
nes relativas a cada caso, se pongan en conocimiento y a dis-
posicién de los organismos administrativos o judiciales, pero
ne estaran obligados a acatar lo resuelto por los Consejos. Cuan-
do la Direccién repusiese la sancién Yy esta ya hubiera comen-
zado a cumplirse, total o parcialmente, se adoptaran de inme-
diato las medidas restitutorias correspondientes.

El interesado conservara siempre el derecho de interponer
judicialmente las acciones de que se creyera asistido.

Art. 22. Cuando existieran Sub-Consejos especiales de em-
pleados y obreros, los asuntos disciplinarios serdn conocidos en

primer {término por el que corresponda a la categoria del tra-
bajador.

Art. 23. Los Consejos de empresa serdn obligatoriamente
informados de todos los despidos decretados por la direccidn.

Cuando la direccién alegue la existencia de notoria mala
conducta, remitird noticia circunstanciada y el Consejo podra
levantar una informacién sobre los hechos alegados por el em-
pleador, procediéndose de la manera indicada por los articulos
20 y sigs.

Art. 24. En los establecimientos en que existen delegados
del personal, con arreglo al articulo 2°, éstos ejerceran las atri-
buciones asignadas a los Consejos por este capitulo, debiendo

ser enterados por los patronos de todas las medidas adoptadas
respecto del orden interno.

—— . o e e
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CAPITULO IV

Disposiciones finales

Art. 25. Los miembros de los Consejos, o los delegados del
personal, dispondran de hasta doce horas por mes, que Iesdse-
ran computadas y retribuidas como efectivamente lab;)ra as,
toda vez que justifiquen que han debido ocuparlas por las ne

esidades de su cargos. - —
; Art. 26. Se presume injustificado el despido de los miem
bros o ex-miembros de los Consejos de en%presa y delegatclgil tz
ex-delegados del personal, dentro del periodo de su man
hasta un afio inmediato despues. , .
4 Art. 27. Los patronos que de cualquier manera obstfs\cuho
cen la accién o el normal funcionamiento de l?s Cons.e]oséos
las actividades de los delegados del personfal, seran sancm;’la; o
con multas entre cincuenta y mil pesos, segunglo;; Casos, C(;r; 01 bl
imi 2 5427 de 29 de mayo :
on el procedimiento de la ley N )
i Enplas mismas sanciones incurriran los patronoss que no
i igacion i ta por el art. 16.
cumplieran con la obligacién impues _
I(Jl‘ualquier interesado podra denunciar ante los Inipectoor;::
del Trabajo la violacién de las disposiciones de esta ley

su reglamentacion.

12
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