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Prefacio

Bajo el titulo PANORAMA DE LA LEGISLACION DEL TRABAJO,.
se entrega a las prensas un material inicialmente concebido con
un fin menos ambicioso. Se trata, en efecto, de resiumenes 'prle—r
parados segun las notas wutilizadas para las disertaciones del
primer ciclo de capacitacién de dirigentes sindicales, organiza-
do por la Federacion Uruguaya de Empleados de Comercio
e Industria.

El enorme volumen de afiliados de la institucién organi-
zadora, ha obligado a recurrir a la edicion bajo forma de libro
de dichos resiimenes que, en un primer momento, se SUPUSO
gque se copiarian mimeogrdficamente, y han aparecido, parcial-
mente, en el periddico F.U.E.c.1.

Estas aclaraciones, no tienen la simple intencién de con-
citar la benevolencia del lector, sino de situarlo con exactitud
ante el presente trabajo, que debe ser considerado sélo como
una obra de vulgarizacién, en sentido estricto, de las principa-
les disposiciones y conceptos del derecho laboral positivo uru-
guayo. El titulo adoptado refuerza, por otra parte, la idea co-
rrecta sobre su verdadero contenido.

El plan de la obra se ajusta, como es légico, al plan de las
conversaciones del ciclo, y si se recuerda el sentido de éste, se
comprenderd inmediatamente el porqué de algunas omisiones.
En particular, queda @si explicada la omisién de todas las dis-
posiciones de aplicacidn exclusiva a un gremio, con excepcion
de los empleados del comercio.

En esta nueva edicién, sin embargo, se han introducido
referencias bibliogrdficas y notas complementarias, que pue-
den servir de guia al gue quiera projundizar los temas trata--
dos. Estas notas, figuran al pie de las pdginas, mientras que
los textos legales que, bujo forma de repartidos, se utilizaron
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en cada eonversacion, se transcriben como apendice de los res-
pectivos capitulos. Se persigue de este modo facilitar la lectu-
ra y aumentar la utilidad de la obre, sin destruir su unidad, ni
su proposito primordial.

También se ha incorporado a este volumen un ensayo de
bibliografic nacional del derecho laboral. En esta bibliografia
no se incluye la totelided de los articulos publicados, pero las
exclusiones obedecen principalmente a un criterio selectivo
que se orienta a descartar el material que ha perdido actuali-
dad o interés.

Bl HE B,

Montevideo, agosto de 1953.
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Introduccion

" SUMARIO:

1) Las nuevas tareas sindicales; 2) La formacion del

militante sindical; 3) La carrera sindical y los cursos

de capacitacion; 4) Condiciones de los cursos de capa-

citacion; 5) Métodos y programas; 6) Aclaraciones
finales.

1. Una de las tendencias cada vez mas acentuadas en el
mundo moderno, se traduce en el proceso de democratizacion
de las empresas y de las relaciones profesionales.

Es asi que surgen los consejos de empresa, los delegados
del personal y los consejos de disciplina, de produccién, ete.,
con funciones siempre mas amplias, incluso en organizacién y
en direceién (1).

Por otra parte, en muchas materias, como la administra-
cién de las obras sociales, distribucién del trabajo, reglamenta-
cién colectiva de sus condiciones, seguridad industrial, seguri-
dad social, etc., la participacion de los trabajadores es conside-
rada estrictamente necesaria para el logro de resultados
atiles (2).

"Todo ello, supone un constante crecimiento de las oportu-
nidades en que el dirigente sindical es llamado a desempenar

tareas de extraordinaria responsabilidad y que le reclaman,

|
1

{1) BerrtHeLor, M., Los Consejos de empresa en Alemania. Madrid, 1925,
Barassy, 11 Diritfo del lavoro, T. I, pag. 261; Duranp, Traité, T. I. § 374 y sigs.;
Giawrurco, La participazione dei lavoratori, Roma, 1946; JamEs, E., Les comités
d’entreprises, Paris, 1945; I. S. E. A., La participation des salariés aux respon-
sabilités et aux résultats de l'oeuvre de production, Cahiers, Série B, (hors-
série), Paris, 1945-1946; Lecer, La démocratie industrielle en Suede, Paris, 1950;
MacniEr, La participation du personnel, Paris, 1946; Macgri, Controllo operaio
e consigli d’azienda, Mildn, 1947; Bayart, Ph., Comités d’entreprises, Paris,
1946; Lassegue, La réforme de l'entreprise, Paris, 1948; Nigra, Democrazia nell’
azienda, Roma, 1946; L’'Homme, J., Los comités de empresa en Francia, en rev.
“La Ley"”, de Buenos Aires, T. 45, pag. 869.

(2)  James, E., op. cit.,, pag. 50.



e s

no solo voluntad, desinterés y lealtad profesional, sino asimis-
mo, la posesién de un minimo de conocimientos técnicos, en
puntos de Legislacion y de organizacion.

En el Uruguay, atin cuando el proceso de participacién de
los trabajadores en la direccién‘y responsabilidad de las insti-
tuciones econémicas y sociales, dista mucho de alcanzar el de-
sarrollo de otras naciones, no puede desconocerse la importan-
cia de su realidad actual (3).

2. Planteado en estos términos el problema de-la estruc-

turacion del régimen de trabajo en la sociedad moderna, deriva

hacia la formacién del militante sindiecal.

El punto es, en si mismo, especialmente complejo, no so-
lamente en nuestro pais, sino en el mundo entero. Asi, apenas
terminado el ultimo gran conflicto bélico, uno de los Secreta-
rios de la Confederacién General del Trabajo de Francia, M.
FrANCHON expresaba: “Hay muchos problemas de organizacién

que es preciso resolver inmediatamente. Es forzoso compren--

der que el campo de actividad de los Sindicatos, se ha ampli"za;‘
do de manera muy particular, pues deben proporcionar dece-
nas de miles de delegados a los comités de empresa, de admi-
nistradores de las Cajas de Seguridad Social, de representan-

tes ante diversas comisiones, que van, desde la organizacidn

del aprendizaje hasta la administracién de las grandes indus-
trias y de los bancos nacionalizados”. ¥ concluia, “no cuesta
mucho admitir la necesidad de formar un enorme ntmero de
dirigentes”. ] '

(Pero, edmo formar estos dirigentes?

Se sabe que una de las tareas que tanto las instituciones

oficiales de ensefianza de los Estados democraticos, como los
propios sindicatos, emprendieron con mas entusiasmo fué la
de ampliar al maximo el radio de accién de la escuela prima-
ria e incluso de la secundaria, por el establecimiento ‘de cursos
nocturnos, -por la gratuidad de los servicios, ete. También las
Universidades a través de lo que comunmente se llama la ex-
tensién universitaria, procura elevar el nivel medio de 1a po-
bl\a‘qigﬁh,.y' por consiguiente de los obreros y empleados.

(8) EarsacerLara, H H, El Reglamsento de taller, pag. 155, Montevideo, 1851

ot
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Pero, para la formacién de dirigentes capaces de cumplir
las tareas que hoy se les reclama, tales esfuerzos no bastan.
Las nuevas formas de participacién obrera plantean problemas,
a cuya solueion contribuirdn mas facilmente los trabajadores
cuando mas elevada sea su formaciéon o cultura general, pero
gue requieren una mayor especializacion.

Es pues necesario que, en forma paralela a la elevacion del
nivel eultural medio, se persiga la formacién técnica de los di-
rigentes sindicales.

3. Durante mucho tiempo se ha creido, y aiin actualmen-
te son muchos los que sostienen, que la formacion del dirigen-
te sindical es un problema que sélo la practica puede resolver.
Es decir, que el dirigente obrero debe formarse, y sélo puede
formarse, en el cumplimiento de sus tareas, por la promocion
dentro del propio sindieato.

Tal afirmacion, ha sido sin embargo refutada, con buenas
razones. En efecto, si es exacto que la carrera sindical consigue’
producir dirigentes capacitados, ello no puede llevarnos a afir-
mar que ese sea el tnico método posible para el logro de tal
finalidad. Por otra parte, ese método en si mismo, es pasible
de observaciones de diversa indole. i

En primer término: no es seguro que la carrera sindical
capacite directamente para el cumplimiento de las tareas del
dirigente, ya que por lo general, esa capacitacién tropieza con
dificultades que una formacién disciplinada, y conforme a un
plan, hubiera ahorrado. Ademas, no es tampoco seguro que el
dirigente obrero llegue por la simple carrera sindical a alean-
zar la preparacién suficiente en materias estrictamente técni-
cas, como las ya aludidas y que se cuentan entre los cometidos
actuales del movimiento sindical.

En segundo término pesan consideraciones de orden praec-
tico.'La formacién exclusiva por la cerrera sindical, es en el
fondo mas larga y costosa que la formacién hecha por cutsos,
o mas disciplinada, y permite ‘disponer de un escaso niimero
de militantes sindicales, en extremo inferior al que las necesi-
dades de la hora exige.

Ese ctiimulo de razones y algunas otras que también plie-
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den darse, ha llevado en casi todos los paises a los propios sin-
dicatos a pensar en la necesidad de establecer cursos de espe-
cializacion, destinados a la formacion de dirigentes sindicales,
¢ incluso a otros trabajadores sociales.

Ello, desde luego, no significa la supresion de la formacion
sindical directa que sera siempre necesaria y a través de la
cual probaran los dirigentes, o futuros dirigentes, no solo su
competencia técnica, sino su principismo, su devocién y su ca-
pacidad de trabajo.

4. Reconocida la necesidad de esas formas de ensenanza
profesional, complementarias del aprendizaje de la técnica
gremial, importa resolver de que manera ha de prestarse di-
cha ensenanza.

De antemano debe excluirse la llamada formacion magis-
tral de mera erudicion, por cuanto el interés de estos cursos,
no puede consistir nunca en proporcionar a los futuros dirigen-
tes sindicales un inhtil barniz de cultura sindical. Es lo que ha
expresado tan ajustadamente JEan BrumaT, en un articulo so-
bre el particular, publicado en la Revue Francaise du Travail:
“No se trata de crear cursos de oradores, y emporios de re-
petidores de conceptos. No, el movimiento obrero, ha adquirido
una madurez suficiente, para que tales métodos no le conven-
gan. Se trata de ayudar a los militantes a cumplir su tarea en
las mejores condiciones y a desempenar con mayor eficacia el
trabajo que les ha sido confiado por las asambleas estatutarias
de los sindicatos”.

Esta aclaracion hecha, pueden seguirse dos caminos: o la
realizacion de cursos tedrico-practicos de capacitacion, o la
formacion de seminarios, o centros de ejercicios practicos.

5. Los cursos, que por otra parte ya funcionan con éxito
en muchos paises, se dirigen a proporcionar, a traves de leccio-
nes, matizadas de ejemplos y orientadas esencialmente a los
problemas mas importantes de la hora, una informacion ele-
mental, pero suficiente, sobre los principales institutos del de-
recho obrero, sobre los temas mas interesantes de la geografia
economica, la sociologia nacional, e incluso la estadistica y la
contabilidad.

— el .

Estas lecciones deben dictarse conforme a programas con-
feccionados, en vistas de la actividad profesional de que se tra-
te, procurando excluir todo lo que no sea rigurosamente ufil
e imprescindible.

En cuanto a la labor a través de trabajos pricticos o se-
minarios, ella se cumple en la actualidad en wvarias naciones,
bajo las formas de lectura comentada de textos vinculados con
la cuestion sindical, establecimiento de una “revista de pren-
ca”, del orden del dia de una reunion de comision o asamblea
general, de la preparacion y desarrollo de las mismas, redac-
cion de un manifiesto, o de un afiche, preparacion de un diario
sindical, establecimiento de un plan de trabajo para un Comi-
té de empresa, de un presupuesto sindical, ete.

Ambas orientaciones —cursos y seminarios,— no son con-
tradictorias, sino complementarias y hasta puede decirse.que,
en la practica, ni una ni otra, consideradas aisladamente, se-
ran plenamente utiles.

6. Por todo lo que antecede, es forzoso concluir que un
ciclo de capacitacion para dirigentes sindicales, llena una im-
periosa necesidad en los medios gremiales, y esta seguramente
llamado, en un plazo relativamente breve, a representar un pa-
pel de incalculable trascendencia practica.

Pero, también debe comprenderse gue este primer ciclo
es eminentemente experimental, que es un ensajro, y que en-
cara solo fragmentariamente la preparacion del dirigente
sindical.

En las paginas siguientes, se recoge un resumen o compen-
dio del contenido de las conversaciones sobre temas de legisla-
cion del trabajo, sirviendo de util apéndice, los repartidos que
prepararon el trabajo de cada conversacion.

Las conversaciones, se ajustaron a un programa que pro-
curd encarar el examen sumario de los temas mas importantes
del derecho laboral uruguayo, con vistas a proporcionar una
vision panoramica del mismo y a preparar otros ciclos mas es-
pecializados, para los proximos anos.

Montevideo, octubre de 1952



Carituro I

Los principios de la legislacién laboral

SUMARIO:

1) Generalidades; 2) Surgimiento de la legislacion

laboral wruguaya; 3) La “constitucionalizacién” y sus

principios; 4) Esquema del cuadro constitucional; 5) La

regulacion de la relacion de trabajo; 6) Conflictos labo-

rales y huelgas; 7) El instituto de la inconstitucionali-

_dad; 8) El principio de le “aplicacién inmediata” de la
Constitucion

1. Se eatiende, generalmente, que el derecho del trabajo
0 laboral (1), comprende el conjunto de las disposiciones lega-
les y reglamentarias, que tratan o regulan la situacién de quie-
nes trabajan bajo la subordinacion de un tercero, y, por ex-
tension, de ciertos trabajadores independientes (2).

Tambien, en términos generales, se distinguen tres gran-
des periodos, en la evolucion de la legislacién del trabajo. El
primero, del derecho represivo, el segundo, del derecho pro-
tector, y, el tercero, del derecho organizador de las relaciones
profesionales (3).

A partir del segundo periodo, surge lo que se ha dado en
ilamar, el nuevo derecho, o derecho social v, que es historica-

(1) Existe una vieja querella sobre la denominacion de esta ram;del
derecho. Bl lector interesado hallarid en CasanNeLLas, Tratado de Derecho La-
beral, T. I, pags. 293 a 312, Buenos Aires, 1949, un estudioc pormenorizado de
este problema terminoldgico y una completisima bibliografia.

{2) La gue antecede, no pretende ser una definicién formal del Derecho
del trabajo, sino meramente una descripeién de su campo. También en este
punto,.conviene remitirse para una completa y actualizada informacion a Ca-
BANELLAS, Op. cit., pag. 313, con la salvedad de gue no se comparten algunos
de sus conceptos.

{(3) V. Perroux, F., Cours de Economie et Législation Industrielles, pags
29 y gs, Paris, 1943,
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mente de aparicion tardia, reconociendose sus primeras mani-
Testaciones en Francia, en las leyes dictadas en 1848, como
conseeuencia del movimiento revolucionario de ese ano.

2. En el Uruguay, no existe una legislacion que corres-
ponda al llamado periodo represivo, pero no puede dudarse
gue, por lo menos, el clima social imperante, era mas bien
tfavorable a la represion, como lo demuestra el célebre do-
cumento de los obreros de la Féabrica West, despedidos
en masa por su empleador, en el ano 1867, en oportunidad del
primer conflicto obrero que recuerda la historia del sindicalis-
mo uruguayo (4).

Lo que realmente ocurre, es que hasta el presente siglo,
no existen en el pais, las condiciones minimas, para el surgi-
miento de la cuestion social, concebida en términos modernos.
Cuando tal ocurre, por la transformacion de las formas de pro-
duccion, ya han alcanzado madurez las nuevas corrientes del
derecho protector (5).

La primera ley obrera, propiamente dicha, que se dicto,
se remonta al 21 de julio de 1914, y demuestra una temprana
preocupacion por la prevision de los accidentes del ‘trabajo y
las enfermedades profesionales (6). Con ella se abre una eta-
pa, integrada con leyes protectoras que incluyen la reglamen-
tacion, muy sumaria, es cierto, del régimen de la jornada de
trabajo, del trabajo nocturno en las panaderias, del descanso
cemanal, de la vigilancia y contralor del cumplimiento de las
leyes obreras, etc.

3. Veinte anos después de la primera ley, que se acaba
de aludir, la Comnstitucion de la Republica, recogié y convirtio

(4) Acevepo, E. Historia del Uruguay, pag. 673-674, Montevdeo, 1923,

{5) En el plano de los estudios juridicos, ya en 1913 presentaba Ac=zvepo,
desde su catedra de Economia Politica un enfogue moderno de la cuestion
obrera (V. Temas de Legislacion Obrera, Montevideo, 1914). No obstante, las
clases del Dr. EscaLana sobre el contrato de trabajo, dictadas en Derecho Civil 49
Curso v recogidas en el tomo 18 de La Revista de Derecho, Jurisprudencia y
Administracién, (pégs. 145, 181 y 337), sorprenden por su planfeamisnto ana-
crénico y absurdo. La catedra de Legislacion del Trabajo y Previsitn Soecial,
recién se crearia por ley de 7 de febrero de 1925; su primer titular fué =1 Dr.
Emilio FRUCONT. .

{6) En realidad, proyectos de ley destinados a la proteccién de los tra-
bajadores, se registran en las carpetas parlamentarias en fechas muy anfsrio-
res; V. sobre el punto la nota 3 del Cap. II.

=l

en preceptos de la maxima jerarquia algunos de los fundamen--
tos de las leyes ya vigentes e introdujo otros, como guia y orien-
tacion del futuro legislador, reclamando su particular atencién
para todo lo peferente a la proteccién del trabajo y del tra-
bajador (7).

El articulo 7° de la Constitucién, al formular la enumera-
cién general de los derechos individuales, incorporo el trabajo,
@ continuacién de la vida, honor, libertad y seguridad y antes
de la propiedad (8).

Este principio, aparece luego desarrollado en el actual
articulo 53 que dice que “el trabajo esta bajo la proteccién es-
pecial de la ley” debiendo entenderse amparado, tanto el tra--
bajo fisico como el intelectual.

Pero, la Carta Fundamental, no se limita a considerar y
tratar los derechos individuales, sino que ve, junto a éstos, las
obligaciones que toda persona contrae respecto de la colectivi-
dad, por el hecho de vivir en sociedad y aprovechar los servi-
cios y facilidades que ella proporciona. Y asi, en cuanto al tra--
bajo, dice la Constitucién que “todo habitante de la Repiblica
sin perjuicio de su libertad, tiene el deber de aplicar sus ener--
gias intelectuales o corporales en forma que redunde en bene-
ficio de la colectividad”, consagrando de ese modo, lo que ha
dado en llamarse el “deber social” de trabajar, al que los juris-
tas, los politicos, los socitlogos y hasta los moralistas, atribu-
yen actualmente tanta importancia (9).

La libertad de trabajo, ademas, resulta establecida por el
articulo 35, (actualmente Art. 36).

De acuerdo con é€l, se reconoce a “toda persona” el libre
ejercicio de cualquier actividad licita, con las solas limitacio-
nes que impusieren las leyes dictadas “por razones de interés
general”,

(7) Couturg, E. J., BaArRBAGELATA, Anibal Luis, en Las clausulas econémico-
sociales en las Constituciones de América, tomo I, Buenos Aires, 1947. BaRrRBA-
GeLaTa, H. H.,, Tendencias del Derecho del Trabajo americano, en ‘Derecho
Laboeral”, t. I, pdg. 87, Montevideo, 1948. KroToscmin, Curso, pag. 14, Buenos-
Aires, 1950,

(8) V. nuestra opinién sobre el particular en “D. L.”, T. IX, pag. 17.

(9) D=e Ferrari, El trabajo como deber social, en Derecho del Trabajo,
afio VIII, N¢ 10, pag. 481, Buenos Aires, octubre de 1948. III Conferencia, en
“Derecho Laboral”, tomo VII, pagina 10.
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Quedan de este modo fijados los tres pilares del derecho
del trabajo en el Uruguay, a saber: proteccion especial de la
ley para el trabajo y el trabajador, deber social de trabajar, y

libertad de trabajo.

4. Pero, la Constitucién, no se limita al enunciado de
esas grandes lineas, o de ese programa, sino que proporciona
normas mas concretas y de una aplicacién practica inmediata.

El trabajo, en la forma que normalmente se cumple, supo-
ne una cierta relacién de dependencia o subordinacion en lo
juridico y en lo econémico. Este hecho, no tiene porqué afec-
tar la independencia de la conciencia moral y civica del traba-
jador, y asi lo ha previsto expresamente la Constitucion en su
articulo 54, respecto de los obreros y empleados de las empre-
sas particulares y en los articulos 58 y sigs. con relacion a los
trabajadores del propio Estado, o sea los funcionarios publi-
cos (10). '

En cuanto a las libertades de reunién, asociacion, coali-
cién y sidicalizacién que tanto se relacionan con el derecho a
la independencia de la conciencia moral y civica, estan prote-
gidas por los Arts. 38, 39 y 57 apartado 1°. El constituyente,
‘manda incluso al legislador que promueva la organizacion de
los sindicatos gremiales, acordandoles franquicias y dictando
normas para‘ reconocerles personeria juridica. Disposiciones
gue atn no se han ti[-ictadoT

También se da un mandato especial, para que el legislador
se ocupe, con preferencia, del trabajo de las mujeres y de los
‘menores de diez y ocho afios. Respecto de este punto, conviene
aclarar que la legislacién del trabajo uruguaya, a diferencia
de la de otros paises, se dirigiéo desde un comienzo a establecer
beneficios generales, aplicables tanto a los menores y a las
mujeres trabajadoras, como a los adultos del sexo masculino y,
en la practica, las primeras medidas realmente importantes
sobre trabajo femenino y de los menores, fueron adoptadas
contemporaneamente a la introducién de este principio en la

(10) BAaRBAGELATA, Anibal Luis, La independencia de la conciencia moral
-y civica del trabajador, en “Derecho Laboral”, tomo V, pag. 1.

g

Constitucién, por el llamado Codigo del Nifio (Ley de 6 de
abril de 1934) (11).

5. La Constitucion fija su programa, sobre limitacién ne-
cesaria de la jornada y descanso semanal, vivienda obrera e
higiene fisica y moral de los' trabajadores, pero estas normas
no hacen sino constitucionalizar una sostenida tendencia de la
legislacion nacional a partir de la ley de 17 de noviembre de
1915, que se cuenta entre las primeras que en el mundo se dic-
taron para imponer la jornada de ocho horas diarias de 48 se-
manales en cualquier clase de actividades.

La Ley, dice la Constitucién en su Art. 54, ha de reconocer
a quien se hallare en una relacién de trabajo o servicio como
obrero o empleado la justa remuneracion. Esta disposicion no
consagra concretamente, ningiin régimen de remuneracion,
pero impone, en cambio, que el salario que se sirva al trabaja-
dor sea justo. Por consiguiente, es obligacion del Estado, pro-
veer los medios para que tal aspiracién sea logfada. Con ese
proposito el legislador nacional, ya habia contemplado casos
especiales, como el de los trabajadores del campo, dictando le-
yes que incluian tarifas de salarios minimos, con anterioridad
a la propia Constitucion. Una ley de 12 de noviembre de 1943,
establecié como procedimiento normal para la fijacion de sa-
larios minimos, que satisfagan esa exigencia de justicia, el de
los Consejos de Salarios.

6. En cuanto a los conflictos de trabajo y las huelgas, la
Constitueién vigente, si bien se manifiesta a favor del arreglo
paciiico de las cuestiones de caracter colectivo que por el he-
cho del trabajo puedan plantearse, y en tal sentido propende
a la creacion de tribunales de conciliacién y arbitraje, eleva
la huelga a la categoria de un “derecho gremial”, delegando en
la ley, la funcién de reglamentar su ejercicio y efectividad (12).

(i1) La preocupacién por los problemas relativoes al trabajo de los me-
nores, precedio sin embargo, en muchos anos, al Cédigo del Nifio aun cuando
no plasm(’) en textos positivos. Véase al respecto, el informe de CHARLONE, en la
Revista de Derecho, Jurisprudencia y Administraciéon, tomo 28, pags. 8 y 34.

(12) V. Couture - PLA Ropricuez, La huelga en el derecho uruguayo, Mon-
tevidep, 1951. No puede dejar de citarse, asimismo, ‘“La Huelga”. Publicacién
d?l Inst., de Derecho del Trabajo de Santa Fe (Argentina), 3 volamenes, 1360
pags., Santa Fe, 1951.



o e—

Esta disposicién sobre el derecho de huelga, contenida en
el Art. 57, apartado final, ha dado lugar a maultiples y agita-
das polémicas, en todos los campos. Los principales puntos que
se han debatido y debaten, se refieren a las siguientes cues-
tiones:

19 Si estan comprendidos y amparados por el derecho de
huelga los patrones, esto es, problema de la constitucionalidad
del cierre o lock-out patronal; (13).

2% §Si estan amparados los empleados y obreros, que pres-
ten servicios al Estado, o funcionarios publicos, tema, que en la
actualidad, agita a una muy considerable masa de la opinion
plblica (14). £

32 ©5i se benefician con este derecho, los empleados y
obreros adscriptos a un servieio de utilidad o necesidad publi-
cas, pero que no son funcionarios publicos, en mérito a que el
servicio estd a cargo de un concesionario, como ocurre p. €j.
con parte del personal del servicio de trasporte colectivo de
pasajeros.

Es en virtud de ello, que apenas aprobada la Constitucion
de 1934, —cuyos preceptos han pasado a la actualmente vigen-
te— se planted el problema de saber si debian conservarse o de-
~ saparecer algunas disposiciones del Codigo Penal, de fecha
openas anterior, que proclamaban la ilicitud de la huelga o
abandono colectivo de la funcion pablica, con menoscabo de
la continuidad o regularidad del servicio, tanto en el caso de
los funcionarios publicos, como del personal adscripto a un ser-
vicio de utilidad o necesidad ptiblicas (15).

Una ley de 25 de junio de 1947, resolvio el punto en cuan-
to al personal de las empresas concesionarias, sustituyendo el
antiguo delito por una figura diferente: la “ilicitud” civil de
la interrupcién del servicio, sin consecuencias de orden pe-

(13) Courure - PLa Ropricuez, op. cit., pags. 36 y 127. V. inifra, pag. 149.

(14) D=e FERrRaARI, F., La huelga de los trabajadores del Estado, en Dere-
cho Laboral, T. IX, pag. 107; BarBacerarta, /Anibal Luis, consideraciones sobre
algunos aspectos del derecho de huelga en la nueva Constitucion uruguaya,
en “D. L.”, T. VIII, pag. G5.

(15) La discusion del punto en este pericdo puede encontrarse en MENDEZ,
A., Bstudios de Derecho Administrativo, Montevideo, 1944; Sanvacno Cawmrpos, C.,
La huelgta ante el Derecho Penal, Montevideo, 1946.
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nal (16). Pero, el problema de la reglamentacion del derecho
de huelga, asi como el de la constitucionalidad del mencionado
delito de “abandono colectivo de la funcién publica”, en lo que
ge refiere a los funcionarios publicos, sigue en pie.

El articulo 65, incorporado a la Carta Fundamental en
1952, sin embargo plantea el problema de la sindicalizacion
de los funcionarios, y su eventual huelga, en términos, acordes
con las nuevas corrientes del derecho y con los convenios de
la Organizacién Internacional del Trabajo (17).

7. La afirmacién de la suprema jerarquia de la Constitu-
cién en el sistema de las normas: juridicas, puede reputarse
también una caracteristica tipica. En efecto, se han creado
institutos especiales para la custodia y defensa de la Constitu-
cién, entre los que se destaca el llamado de “insconstituciona-
lidad de las leyes”, que se entabla ante la Suprema Corte de
Justicia y que puede llegar a paralizar la aplicacion de una
norma legislativa que contrarie los dictados constitucionales
en su forma o en su fondo, e incluso, revestir la forma de
accion (18).

8. Ademas, en el Uruguay, se acepta el principio de la
aplicacion inmediata de la Constitucién, segin el cual ésta
puede establecer reglas de derecho directamente utiles para la
solucion de las controversias entre particulares.

Desde 1942, el principio se ha perfeccionado, porgque la
Constitueion ha inecorporado una norma al tenor de la cual to-
das aguellas disposiciones constitucionales que reconozcan de-
rechos —y entre ellas se debe considerar las relativas al tra-°
bajo— no dejaran de cumplirse por falta de la reglamentacion
respectiva, la que sera suplida “recurriendo a los fundamentos
de las leyes analogas, a los principios generales de derecho y
a las doctrinas generalmente admitidas. Asi, si el legislador
no puede, en su texto, rebasar los limites de la Constitucion,
tampoco puede con su silencio, dejar en suspenso las garantias
acordadas por la Carta Fundamental.

(16) V. Courure-PLa Robricuez, op. cit, pag. 63.

(17) BARBAGELATA, Anibal Luis, Consideraciones sobre ‘algunos aspectos
del derecho de huelga, cit; DE FErrari, Los Consejos de empresa y el Art. 65
.de la nueva Constitucién, en “D. L., T. VIII, pag. 117 y La huelga de 1los
trabajadores del Estado, cit.

(18) BarsacsnaTa, Héctor-Hugo, en ‘“D. L.”, T. I, pag. 95.
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Apéndice al Capihﬂo I

PRINCIPALES DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES

Art. 33. — El trabajo intelectual, el derecho del autor, del in-
ventor o del artista, serdn reconocidos y protegidos por la ley.
Art. 836. — Toda persona puede dedicarse al trabajo, cultivo, in-

austria, comercio, profesién o cualquier otra actividad licita, salvo
las limitaciones de interés general que establezcan las leyes.

Art. 38, — Queda garantido el derecho de reunién pacifica y sin
armas. El ejercicio de este derecho no podrid ser desconocido. por
ninguna autoridad de la Republica sino en virtud de una ley, ¥
solamente en cuanto se oponga a la salud, la seguridad y el orden
publicos.

Art. 39. — Todas las personas tienen el derecho de asociarse,
cualquiera sea el objeto que persigan, siempre gue no constituyan.
una asociacién ilicita declarada por la ley.

; _Art. 45. — La Ley propendera al alojamiento higiénico y eco-
nomico del obrero, favoreciendo la construccién de viviendas ¥ ba-
rrios que retinan esas condiciones.

Art. 53. — El trabajo esta bajo la proteccién especial de la Ley.

Todo habitante de la Reptiblica sin perjuicio de su libertad, tiene
el deber de aplicar sus energias intelectuales o corporales en ferma
gque redunde en berneficio de la colectividad, la que procurard ofre-
cer, con preferencia a los ciudadanos, la posibilidad de ganar su
sustento mediante el desarrollo de una actividad econémica.

Art. 54. — La ley ha de reconocer a guien se hallare en una re-
lacion de trabajo o servicio, como obrero o empleado, la independen-
cia de su conciencia moral y civiea; la justa remuneracién; la limita-
cion de la jornada; el descanso semanal y la higiene fisica y moral.

El trabajo de las mujeres y de los menores de diez y ocho anos,
sera especialmente reglamentado y limitado.

Art. 55. — La ley reglamentara la distribucién imparcial y equi-
tativa del trabajo.

Art. 56. — Toda empresa cuyas caracteristicas determinen la
permanencia del personal en el respectivo establecimiento, estara
obligada a proporcionarle alimentacion y alojamiento adecuados,.
en las condiciones gue la ley establecera.
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Art. 57. — La ley promovera la organizacion de sindicatos gre-
miales, acordandoles franquicias y dictando normas Rara reconocer-
les personeria juridica.

Promovera asimismo, la creacién de tribunales de conciliacion
y arbitraje. .

Declarase que la huelga es un derecho gremial. Sobre esta base
se reglamentard su ejercicio y efeectividad.

Art. 65. — La ley podra autorizar gue, en los Entes Auténomos
se constituyan comisiones representativas de los personales respec-
tivos, con fines de colaboracién con los Directores para el cumpli-
miento de las reglas del Estatuto, el estudio del ordenamiento pre-
supuestal, la organizacién de los servicios, reglamentacién del tra-
bajo y aplicacién de -las medidas disciplinarias.

En los servicios publicos administrados directamente o por
concesionarios, la ley podra disponer la formacién de 6rganos com-
petentes para entender en las desinteligencias entre las autoridades
de los servicios y sus empleados’ y obreros; asi como los medios ¥
procedimientos que pueda emplear la autoridad publica para man-
tener la continuidad de los servicios.

Art. 87. — Las jubilaciones generales y seguros sociales, se
organizaran en forma de garantizar a todos los trabajadores, patro-
nos, empleados y obreros, retiros adecuados y subsidios para los ca-
sos de accidentes, enfermedad, invalidez, desocupacion forzosa, etc.,
v a sus familias, en caso de muerte, la pensién correspondiente. La
pensién a la vejez constituye un derecho para el que llegue al limite
de la edad productiva, después de larga permanencia en el pails ¥
carezca de recursos para subvenir a sus necesidades vitales.



Carituro II

La jomada [egal

SUMARIO:

1) Generalidades; 2) Principales disposiciones; 3) Siste-
ma legal; 4) Actividades excluidas; 5) La jornade del
personal de los comercios; 6) Horario de los menores;
7) Actividades insalubres; 8) Concepto de trabajo efec-
tivo; 9) Descansos intermedios; 10) Fiscalizacion y san-
ciones; 11) Trabajo extraordinario; 12) Horario nocturno.

1. El principio de la limitacién legal de la jornada de tra-
bajo, que se funda en razones: biologicas, morales, sociales po-
liticas y econémicas, escapa actualmente a la discusién doctri-
naria, aunque su universalizacién data de pocos ahos, y pese a
.que, por diversas causas, es objeto de frecuentes violaciones
-en la vida profesional, en todos los paises (1).

La cuestién no estd cerrada, sin embargo, en lo que se re-
fiere a la determinacién de la duracién maxima de la jornada, en
cualquier régimen econémico, y del término éptimo. Por otra
parte, el fenémeno de la desocupacién ha venido a incidir, con-
virtiendo a la limitacién legal de la jornada, no ya en un ins-
trumento de proteccién de los trabajadores, como fué en sus
origenes, sino en un recurso para aumentar las oportunidades
de empleo (2). En el Uruguay, no se ha planteado el pro-
blema en esta forma aun cuando las motivaciones econémicas
hayan estado presentes en algunos textos de emergencia, dic-

(1) V. Mmmauvp, E, La jornada de ocho horas y sus resultados (prologo
de Albert THomas), Madrid, 1929. Los argumentos clasicos, en el Tratado de
PIC (Traité de Législation Industrielle, Paris, 1922 - version espafiola; Ma-
drid 1942).

(2) Gemma; Sc., I1 diritto internazionale del lavoro, pags. 99 -302 ¥y ss.,
1938; Bouper, Marie A., La semaine de 40 heures, Paris, 1835.
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tados durante el ultimo gran conflicto bélico mundial. Tales
los decretos-leyes de 10 de abril y 18 de setiembre de
1942 y las leyes de 23 de junio y 22 de diciembre de 1943.

2. El régimen vigente er materia de jornada méaxima de
trabajo, confintia reposando, en lo sustancial, sobre la ley
N° 5350 de 17 de noviembre de 1915, a pesar de las modifica-
ciones aportadas por diversas leyes, que alcanzan fundamen-
talmente al comercio y actividades afines (3).

Las principales normas que ampliaron y modificaron, res-
pecto de algunos gremios, el régimen de la ley 1915 son: la de
22 de octubre de 1931 (mas conocida por ley de la semana
inglesa), la de 6 de junio de 1944 que se recuerda, sobre todo,
por ser la que introdujo el beneficio de indemnizacién por des-
pido, y la llamada de actividades insalubres, de 14 de octubre
de 1950.

Esta variedad de textos, —y se han citado sélo los de mayor
importancia— dificulta su aplicacién, especialmente, porque
desde la primera ley, no se dieron criterios generales, sino que
se procedié a hacer una enumeracion de las actividades com-
prendidas.

~ 3. Si se intenta sistematizar el material proporcionado
por las leyes citadas y los decretos que las reglamentan, se ad-

(3) La ley de 17 de noviembre de 1915, fué precedida por un debate, que
en el plano de la discusién parlamentaria alcanzé brillantez poco comin. En
Ia Camara de Representantes la tesis favorable a la reglamentacion legal fué
defendida por el Dr. Emilio Frugoni, que afios mas tarde seria el catedratico
fundador de Legislacion del Trabajo ¥y la tesis que sostenia la ineptitud de la
ley para transformar las condiciones sociales imperantes tuvo su principal ex-
positor en el Dr. Carlos Maria Prando, catedratico fundador de Sociclogia. En
el Senado, tuvieron importante intervencion, los miembros de la Comisién de
Legislacion, Sres. Paullier, Julio Maria Sosa y Domingo Arena. V. D. de Se-
siones de la Camara de Representantes, tomos 224 y 225 (afo 1913) y D. de S.
Senado, tomo 108 (afro 1915).

Con anterioridad, se habian inscrito en las earnetas parlamentarias di-
versos proyectos, entre los gue corresponde citar los de: Ricardg J. Areco
(1804); Carlos Roxlo y Luis Alberto de Herrera (1905); José Batlle y Ordéfiez
¥y Williman (1906); Emilio Frugoni (1911). Todos estos proyectos, con excep-
cion del ultimo, incluian discriminaciones por periodos anuales, 0o DPOT Sexo0s ¥
edades o por calidad de trabajo, o por horario de labor. El proyecto del P. E.
de 1906, tiene la wparticularidad de haber sido informado en la Cémara de
Representantes por José Enrigue Rodé. El Proyecto de Frugoni, asi como el
del Poder Ejecutivo de 1911 (Batlle y Ordéfiez, Pedro Manini Rios), gue serfa
en definitiva sancionado, no incluian diferenciacién alguna para el goce del
beneficio legal de 8 horas diarias y 48 semanales de trabajo, como maximo.
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vierte de inmediato, que los distintos tipos de horario de labor
varian por diversos factores, a saber: naturaleza de la activi-
dad, régimen de cierre, régimen de descanso semanal, edad de
los trabajadores, condiciones de salubridad del trabajo, etec.

Con todo, puede partirse de las bases impuestas por la ley
de 1915 que se conservan como los limites extremos del siste-
ma de horarios de trabajo, y examinar luego las variantes de
las leyes posteriores.

La ley de 1915 estableci6 en su articulo 1° gque “el trabajo
efectivo de los obreros de fabricas, talleres, astilleros, canteras,
empresas- de construccion de tierra o en los puertos, costas y
rios; de los dependientes o0 mozos de casas industriales, o de
comercio; de los conductores, guardas y demés empleados de
ferrocarriles y tranvias; de los carreros de playa, y en general,
de todas las personas que tengan tareas del mismo género de
las de los obreros y empleados que se indican, no durard mas
de ocho horas”.

Esta disposicion, que supondria una limitacién rigida del
horario diario, se corrige por otra que la misma ley incluye,
segin la cual, en casos especiales, podra aumentarse el térmi-
no del trabajo diario de los adultos, pero en ningtn caso exce-
dera de cuarenta y ocho horas por cada seis dias de labor.

Por consiguiente, tenemos legalmente un doble limite
para la jornada de trabajo. El primero, absolutamente insu-
perable: las cuarenta y ocho horas por cada seis dias de labor,
v el otro, gue puede reputarse limite normal del horario diario
las ocho horas, que tolera derogaciones en casos especiales,

En cuanto al alcance de la ley N? 5350, conviene tener en
cuenta que dado el criterio adoptado, algunas actividades y,
por consiguiente, un cierto nimero de trabajadores, han que-
dado al margen de la reglamentacién, vy no tienen limitado su
horario de trabajo.

Por otra parte, existen gremios, dentro de los cuales, es
posible trabajar sin normalidad de horario diario, aungue res-
petando el limite semanal maximo.

En sentido inverso, es decir, en un régimen excepcional,
pero netamente mas favorable, se colocan los trabajadores que
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pertenecen a actividades respecto de las cuales, el legislador
ha impuesto jornadas diarias o semanales méas breves, asi ccmo
los menores ocupados en actividades industriales.

Estas situaciones se examinaran sucesivamente en los pa-
rrafos que siguen.

4. La enumeracién de los trabajos excluidos del régimen
de limitacién de jornada, no figura en la ley, sino que se prac-
ticd en el Decreto de 15 de mayo de 1935 (Art. 9), por via de
reglamentacién. :

Seglin el mencionado Decreto reglamentario, los gremios

excluidos del régimen de la limitacién de horario, serian: la
industria rural (4), el servicio doméstico particular (5), los
conductores de coches y automoéviles de plaza y los guardia-
nes particulares del orden (6). Otras excepciones, se configu-

(4) FEl decreto enumera ‘las industrias rurales, ganaderia y agriculfura”,
a este respecto conviene sefialar que, en cambio, los trabajadores rurales, tienen
reconocido el descanso semanal, desde tiempo atrds y, en la actualidad, en el
Art. 17 de la ley N9 10.809, conocida como “Estatuto del trabajador rural’.

s necesario aclarar gue, algunas industrias rurales, han sido posteriormen-
te comprendidas en el beneficio legal de limitacién de la jornada de trabajo
en términos suficientemente cnérgicos. Asi, la ley NO 9.991 de 20 de diciembre
de 1940, en su articulo 8¢ preseribe que el horario de trabajo en los arrozales
sera de ocho horas, dividido en dos jornadas de cuatro horas, debiendo mediar
‘entre ellas, por lo menos una hora. A su vez, la ley N9 10471 de 3 de marzo
de 1944, sobre trabajo en montes, bosques y turberas, declara especialmente
aplicables al personal ocupado en estos trabajos, los beneficios de la limitacion
de jornada contenidos en la ley de 17 de noviembre de 1915.

Por otra parte, un Decreto de 6 de noviembre de 1944, declard que las
bodegas y las actividades que consisten en la transformacion de materias pri-
mas no se consideran indusirias rurales.

(5) Sobre el concepto de servicio doméstico particular, V. en el capitulo
siguiente, pag. 50 y ss., notas 10 y 13.

(6) Consecuente con el principio de la ley, y a la definicion que figura
en su Art. 19, el Decreto Reglamentario, no establece distincién alguna fundada
en la condicién de frabajo discontinuo, o de labores que no exijan vigilancia
constante o de simple custodia. Sobre este fipo de excepciongs ¥ su fundamento
en el derecho comparado, V. Pirez LeNEro, Instituciones, pag, 119, Madrid, 1549;
CipaneELLas, Tratado, t. II, pag. 481. De Lirava, Contrato de trabajo, pag. 210,
Fuenos Aires, 1946; KrotoscHIN, Curso, pig. 230, Bs. Aires, 1850.

Por otra parte, los términos del Art. 12 de la ley N° 5.350, no autorizarian
a considerar en derecho positive uruguayo, que un, empleado de la industria
o del comercio con funciones de sereno, de limpiador o similares, estuviera al
margen de la reglamentacién en cuanto a jornada, por la forma de prestar
sus servicios al patronc o empresa.

Un problema distinto es el del personal afectadc al servicio de los inmue-
bies de tenta, o casas de apartamientos. Al respecto, parece evidente que aun
cuando esta figura profesional tiende a independizarse, y ha sido contemplada
por leyes jubilatorias especiales, como la de 30 de abril de 1948, ¥y en diversos
Jaudos, no posee un verdadero estatuto legal como en otros paises, ni ha sido
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rarian, segiin el decreto, en razén de los cargos desempenados,
respecto de directores, directores técnicos vy gerentes, pero re-
ducida la excepcion a. un funcionario de esta categoria por
cada empresa comercial o industrial, cuando se trata de direc-
tores o gerentes, y siempre gque no medie horario regular, en
¢l caso de los directores técnicos de servicios industriales (7).

En atencion al provecho gque obtienen de la empresa,
dentro de determinadas condiciones, tampoco estan sujetos a
limitacion de horarios, segun el Decreto Reglamentario, cier-
tos empleados altamente remunerados o que obtienen una
proporcion de participacién en los beneficios, adecuada al ca-
pital en giro (8). !

Otras exclusiones, se refieren a los jefes de estaciones de
ferrocarril y los capitanes de buques de cabotaje de bandera
nacional, por la indole de sus funciones.

Tampoco rige disposicién alguna sobre horario, respecto

tenida en cuenta por el legislador de 1915. Sobre este contrato, V., BorsI - PEr-
GoLEsr, DE SEmo, Trattato, tomo I, pag. 529 y sigts; Dr Lirava, Il contratto di
cervizio domestico ed il contratto di portierato, Roma, 1932; Riva SANSEVERINO,
Diritto del lavoro, pag. 41-42, Padua, 1949; Mazs, P., Le contrat de conciergerie,
tesis, Paris, 1936; Unsamn, Encargados de casas de renta, en rev. Derecho del
Trabajo, t. VII, pag. 249, Buenos Aires. En la doctrina uruguaya, el tema solo
ha sido tratado accidentalmente: V. CEnTRON, en rev. “D. L., t. II, pag. 317,
que sosticnme la total independencia de esta figura respecto del servicio domés-
tico. PLa RobrfeuEz, en “D. L.”, tomo II, pag. 263 y sigs., se ocupa Unicamente
dc distinguir, dentro cel contrato de porteria, el portero del encargado.

(7) En la doctrina italiana, se ha profundizado considerablemente el con-
cepto de director de establecimientos o empresas. V., en particular, PERGOLESI,
F., Il conirotto di dirigenza aziendale, Roma, 1848. El criferio dominante es el
gue reputa a este contrato sélo como una variedad del contrato de trabajo ¥
no como un contrato de maturaleza enteramenie diversa. Su especificidad jus-
tificaria la aplicacién de reglas especiales, pero, en nuestro derecho,
a falta de una disposicién legal expresa, no parece aceptable que se colodue a
cstos trabajadores, al margen de la proteccidén legal. La prescripeién del Art.
12 de la ley N? 10.449, tiene caracter especial, ¥y en si misma, estd admitiendo
12 naturaleza laboral del vinculo v la ecalidad de *“trabajadores” de los directores.

(8) FEsta presuncién de sociedad o, en su caso, la exigencia de ciertos re-
quisitos, para admitir la calidad de socio, que pueda alegarse frente al régimen
de limitacién de horario,  son pasibles de algunas observaciones. En efecto si,
en principio, el decreto reglamentario estd autorizado para definir algunas si-
tuaciones dudosas y para determinar quienes poseen el caracter de obreros,
empleados, dependientes o mozos, y quienes poedrian no serlo, es contestable
¢ue pueda establecerse por la via administrativa, un sistema como el incor-
porado en los Arts. 10 y 11 del Decreto de 15 de mayo de 1935. Dicho sistema
se ha evidenciado, ademas, absolutamente impracticable, ¥, como consecuencia
de log aumentos de las remuneraciones resultantes de la actividad de los Con-
sejos de Salarios y de la disminucion del poder adquisitivo del signo monetario,

pucde ser calificado de anacronico.
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de los hijos de los comerciantes que presten servicios en los
comercios de sus padres, con tal que no tengan caracter de
permanentes o de empleados a sueldo, pues no existiria con-
irato de trabajo (9). Por fin, un decreto de 2 de junio de 1937,
resolvié que a los dirigentes de sociedades anodnimas no les
sleanzan las restricciones de las leyes obreras, equiparandolos
a los patronos (9 bis). :

En cuanto 2 la fijacién del limite maximo de la jornada
el legislador uruguayo de 1915, postulo una formula de mayor
severidad que la adoptada posteriormente por la Convencion
N° 1 de Washington, ratificada por el D. L. N? §950. En efecto,
la ley de 17 de noviembre de 1915, autoriza a exceder el limi-
te del horario diario, sélo en casos especiales.

No obstante, el Decreto reglamentario de 15 de mayo de
1935, en sus articulos 13 y siguientes, enumera una serie de
actividades en las cuales se autoriza a trabajar sin normalidad
de horario diario, tratandose de adultos y dentro del limite
semanal (10).

En este régimen de tolerancia, se incluyen las actividades
cuyo funcionamiento no puede ser interrumpido antes de
completarse el servicio (por ejemplo el transporte colectivo

- de pasajeros) la carga y descarga de buques, los casos de fuer-
za mayor, el trabajo de los agentes viajeros y vendedores
ambulantes, etc.

También pueden exceder en forma regular, el limite de
las ocho horas diarias, segiin el Decreto Reglamentario, los es-
tablecimientos que, no estando comprendidos en el régimen
de la semana inglesa, adopten el computo de cuarenta y cinco
horas en cinco dias y tres en el sexto. En todo caso, el limite
maximo es el de las nueve horas para los cinco primeros dias.

{2) Los servicios de los hijos, en los casos gque no posean la permanencia
y demas atributos gque resultan de la expresién usada en el decreto ‘“‘gue no
tengan caracter de... empleados a sueldo”, se regirian exclusivamente por las
normas del Cédigo Civil. En particular a los menores de edad, bajo patria potes-
{ad, les seria aplicable el Art. 259 de ese cuerpo de leyes.

(9 bis) V. DEVEALL Lineamientos, pag. 410, Buenos Aires, 1953.

(10) Aun, un decreto de muy dudosa legalidad, llegé a autorizar el cémpu-
10 de 144 horas en pericdos de tres semanas (Decreto de 7 de setiembre de
1938).
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5. Por debajo de esos limites, ciertos trabajadores, que
gozan de un descanso semanal obligatorio de treinta y seis
horas continuas, benefician de una reduccién legal de su jor-
nada semanal, que en ningin caso puede exceder de 44 horas.

En esa situacién ventajosa, se encuentra el personal de
los establecimientos comerciales, de acuerdo con la ya citada
ley de 22 de octubre de 1931, asi como el personal de escrito-
rio y/o de dependencias que tengan caracter comercial de
todo establecimiento industrial de cualguier naturaleza, que
fué incorporado al régimen de la ley de 22 de octubre de
1931, por la N? 13.814 de 12 de diciembre de 1952.

También, un. régimen de horario méas limitado es el que
corresponde al personal de los establecimientos bancarios, en
los que la jornada diaria de trabajo efectivo, no puede exceder
de seis horas. Sin embargo, la. ley de 16 de abril de 1943, que
dispuso esta modificacion, acepta que para la realizacion de
tareas extraordinarias, pueda autorizarse un exceso, socbre esa
jornada normal, de hasta cuarenta y cinco horas por trimestre.

~Hay un régimen especial, que deriva de la obligacion de
cierre, los sdbados a las 14 horas impuesto por la ley de 25 de
enero de 1943, a las casas de peinados de sefioras de Monte-
video, que tampoco pueden abrir esos dias antes de las 8. De
todo lo cual, resulta que el personal goza de una jornada

méaxima de cuarenta y cince horas y media o cuarenta y seis

horas, ya que debe concederse un descanso intermedio, com-
putable de 15 minutos, o reducir a cinco horas y media la jor-
nada del dia sibado.

6. El trabajo industrial de los menores de 18 aﬁos,- da
lugar a otras limitaciones, siempre dentro del maximo de la
ley de 1915. En efecto, el Cédigo del Nifio dispone que la jor-
nada diaria no puede exceder de las seis horas, ni la semanal
de treinta y seis, con exclusién de la jornada continua y con
un descanso intermedio minimo de dos horas.

Los menores, que tengan mas de diez y ocho anos, pero
no hayan cumplido veinte, pueden trabajar hasta el limite
diario de las ocho horas, pero en ningin caso excederlo, es
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decir, que no caben dentro de esta categoria, los ajustes

semanales.

7 En cuanto a las-actividades llamadas insalubres, la ley
de 14 de octubre de 1950, crea un régimen mucho mas benefi~
cioso para el personal, con fines especialmente profilacticos de
las enfermedades profesionales (11). Por esta ley, se estable-
ce la eventual fijacién de horarios especiales, con un limite
maximo de seis horas diarias. Estos horarios especiales, de-
vengan el mismo salario, que corresponderia a la jornada
completa de esas actividades de acuerdo con los laudos o con-
venios en vigor.

La ley, fij6 un minimo de 3 horas para la jornada diaria.
de trabajo del personal ocupado en estas actividades, con de-
recho a una remuneracién no inferior al 65 % de la reconocida
para la jornada total.

8. Este es, en sus principales lineas, el régimen de hora-
rios de trabajo, vigente para el Uruguay. Corresponde hacer,
empero algunas puntualizaciones sobre descansos intermedios
sobre el concepto de trabajo efectivo, sobre el contralor de las
disposiciones relativas a horarios y sobre las sanciones por su
violacién y como complemento del punto mencionado en alti-

mo término, examinar la cuestién de las horas extraordinarias
y del horario nocturno.

Sobre el concepto de trabajo efectivo, es necesario remi-
tirse al Decreto Reglamentario puesto que el legislador no se
ocupd, ni en la ley de 1915, ni en las posteriores de definir
este concepto, esencial, sin embargo, para saber la verdadera
dimensién de la jornada maxima de trabajo.

Seglin el mencionado Decreto Reglamentario, debe enten-
derse por trabajo efectivo: “todo el tiempo en que un obrero
o un empleado deja de disponer libremente de su voluntad y

(11) Antes de la ley de actividades insalubres, varios decretos, previeron
horarios especiales mas reducidos para el personal afectado al cumplimiento
de determinadas tareas. Asi, decretos de 14 de setiembre de 1945, sobre estable-

cimientos que preparen, empleen o manipulen aminas aromaticas y sobre los

que industrialicen el benzol, sus homdlogos y sus compuestos.
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estd a disposicién de su patrono o superior jerarquieo” (12).
El Decreto Reglamentario, resuelve asimismo, ciertos casos
especiales, como el del trabajo en puertos, a distancia de las
poblaciones, etc. En cuanto al personal encargade de funcio-
nes directivas, el trabajo efectivo se computa por el tiempo en
que desarrolla la actividad regular el personal a sus érdenes
siempre que la misma se cumpla simultineamente. ’

En lo que se refiere a las correcciones a los horarios de
aperu.;ra‘y cierre (13), introducidas por la ley N° 10.489 de
6 de junio de 1944, aunque no reducen legalmente el trabajo
electivo, reducen el horario de atencién al pablico e impiden

que, en la practica, el trabajo efectivo supere las ocho horas
diarias (14).

‘ 9. El articulo 4° de la ley N9 5350, encomendé al Poder
Ejecutivo la determinacién de los “descansos obligatorios dia-
Ti0s que correspondan a cada gremio, dentro del horario de
trabajo que impone esta ley”.

La formula es tan confusa, que se hace muy dificil saber
qué se quiso establecer concretamente: si un régimen de des-
canso diario, minimo entre partes de la jornada, o entre jor-
nada y jornada, o si un descanso imputable a trabajo efectivo
dentro del horario de labor. ’

Este Gltimo concepto parece no obstante, el mas ajustado
al tenor literal de la ley y también es el que recoge el decreto
reglamentario en sus articulos 6° (sobre obreros de camaras
irigorificas), 16 (sobre operarios que tengan a su cargo tra-

(12) Esta definicién corresponde al concepto admitido por la doctrina ¥y
es, seguramente, inobjetable ¥y de gran amplitud. V. CaBanErras, Tratado, t. II
pag. 486. i - ;

(13) El1 problema del cierre obligatorio a hora fija, interesa sélo parcial-
mente a la legislacién laboral, ¥ ello en la medida que facilita la vigilancia y
contralor de sus disposiciones. En el derecho positivo uruguayo, el cierre del
comercio, a hora fija los sdbados, impone una especial modalidad en la jornada
;e;n;;l;qlt ¥, desde luego, en el régimen de descanso. (V. D. Ley N© 9.347 v Ley

(14) La ley de 6 de junio de 1944, si bien restablecié el régimen de las
c.)cltm h'nras Dara el comercio dando fin a un periodo durante el éual la jornada
fué puas breve, por razones de economia de combustible, procuré asezurar la
efectividad del horario legal, limitando las posibilidades de acceso dc‘mpﬁt;-]i"o
a 1051 locales. Esta limitacién surge del Art. 22, que ordena postergar laiapertu;a
al px.ﬂﬂico en cinco minutos y adelantar el cierre en diez, sobre los horarios
brevisios, ya se trate de horario continuo o de dos medias jornadas. Véase al
respeclo, la discusién parlamentaria en D. de S. del Senado. .
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bajos que ‘exijan una manipulacion o una atencion no inte-
rrumpida) y 17 (sobre tareas que requieran manipulaciones
periodicas). El1 Art. 18, de dicha reglamentacién, en cambio,
toma en consideracién un concepto de descanso intermedio
mucho mas amplio.

En lo que se refiere al personal de los establecimientos
comerciales, el punto fué debidamente aclarado por el Art. 1°
de la ley de 6 de junio de 1944. En el se dispone que cuando
el horario es continuo debe concederse un descanso, im-
putable como trabajo efectivo, despues de media hora de tra-
bajo. Cuando el horario de trabajo de los empleados y cbreros
sea discontinuo, el descanso debera ser de dos horas y media
por lo menos, pero, naturalmente no se computara como tra-
‘bajo efectivo.

Para determinadas actividades ya citadas, —como la ban-
caria o la que se cumple en peluquerias de sefioras de la planta
urbana de Montevideo— se opera por esta via una verdadera
disminucién de la jornada del personal afectado.

En la industria panadera, la permanencia en servicio de
los trabajadores no excedera de ocho horas diarias, pero el
{rabajo efectivo serd limitado a siete horas, dedicandose una
al descanso, de acuerdo con las leyes Nos. 10.667 y 11.146.

10. El problema de la fiscalizacién o contralor del regi-
men de horario, o jornada de trabajo, es uno de los mas com-
plejos y de dificil solucién.

En la actualidad, el contralor se confia en primer término
a los propios interesados, a cuyo efecto, se impone que todo
establecimiento tenga a la vista sus planillas de horario del
personal (15). Ademas, el cumplimiento del sistema de hora-
rio, es vigilado por los Inspectores del Instituto Nacional del
Trabajo y Servicios Anexados, quienes estan facultados para
entrar en los establecimientos, observar el trabajo, interrogar

(15) La obligatoriedad legal de la planilla de horarios, y de su exhibiecion
en lugar visible, recién apareciéo en la ley de 6 de junio de 1944, para el co-
mercio, extendiéndose a la industria, actividades privadas y serviclos publicos
a cargo de particulares, por la de 20 de octubre de 1944, Con anterioridad, sin
embargo, diversos decretos imponian esta documentacion y fijaban sanciones,

por falta de exhibicién, en particular, el Decreto de 15 de mayo de 1935, en sus

Arts. 26 a 28.

a los patronos o encargados, asi como a los obreros, exigir la.
exhibicién o entrega, bajo recibo, de documéntos, ete.

Las sanciones, previstas para los casos de incumplimien-
10, son multas, que se gradlian en relacidén con el numero de
obreros scrprendidos en infraccién y que son mayores en caso
de reincidencia del patrono (16). Estas multas se aplican a
los patronos, pero los obreros, también pueden ser multados,
hasta el importe de la suma que perciben por el exceso dé
trabajo de un mes.

El problema mas delicade que plantea este régimen de
doble sancién es el de saber si el trabajador sera en todo caso
pasible de ella o s6lo cuando incurre en doble ocupacién, con
exceso del horario maximo legal. Sobre el punto, la ley de-
19815, no {facilita ningtin criterio concluyente, a diferencia de
las leyes sobre descanso semanal, que presumen la culpabili--
dad del patrono.

11. El concepto de hora extraordinaric es ciertamente de
muy dificil precision (17).

. En atencion a los términes de la ley de 1915 y las poste-
riores, —asi como del decreto reglamentario de 15 de mayo
de 1935— pareceria conveniente distinguir tres situaciones
posibles: A) Horas extraordinarias autorizadas; B) Horas ex-
traordinarias no autorizadas; C) Horas suplementarias:

La distincion entre estos tres tipos surgiria de lo siguien-
te: A) Las horas extraordinarias autorizadas, serian las que
en los gremios no comprendidos en la franquicia de trabajar
sin limitacion de horario diario, excediesen excepcionalmente

(16) El régimen nara la avlicacién de estas multas es el que surge de
la ley de 29 de mayo de 1816, Sobre el particular, V. Barsacerata, H. H. Ré-
gimen para la aplicacién de multas por infracciones a la legislacion del trabajo
3}1 Der. Lab., t. I, pag. 122, y DE FErrARI, Fco., La representacion del Institut(;
IN. del Trabajo en los juicios por cobro de multas, en Der. Lab., tomol, pag. 56

(17) Awmaup, Cours, pag, 494, Paris, 1947; RouasT - DURAND, Précis ‘pég.
349, Paris, 1947; PirEz LENERo, Instituciones, cit., pag. 119; CABANELLAS, Tr:atadol
cit.,, t. TI, pag. 491; GiusTiNianI, en Tratatto dir. por Bors: y PErcoLEsI, T. II'
pag. 219; Russomano, M. V., Comentarios, T, II, pag. 147, Rio de .Taneirc; 1952"
LE LA Cueva, Derecho mexicano del trabajo, T. I, pag. 507, México, 1943; !:BARASi
sT, Il Diritto del Lavoro, Mildn, 1949; T. II, pag. 389; Levi, Lionello Rf Istitu-—
zioni di Legislazione Sociale, pag. 104, Mildn, 1952; Cavarro, I1 diritto del‘ lavoro
t. I, pag. 317, 1930; - pe LiraLa, Contrato de trabajo, pag. 225, Bs. Aires 1946:
PerGoLESI, Il contratto di lavoro, pag. 162, Bologna, 1945. , ;
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el limite diario de ocho horas, pero sin sobrepujar el semanal;
B) Las extraordinarias no autorizadas, se definirian por exce-
der el limite semanal; y C) Las suplementarias, se configura-
rian por su condicién de sobrepujar el limite horario especial
del gremio (inferior al legal méaximo), sin exceder, en cambio,
el limite de la jornada diaria legal.

En el terreno doctrinario existe una enconada discusién
respecto de la posibilidad de reclamar el pago por las horas

. . . 4 . A <
extraordinarias no autorizadas, en la medida que estas re-

presentan un tipo de actividad ilicita, un trabajo “contra
lege” (18). En el derecho positivo uruguayo, y sin perjuicio
de la eventual multa en que podria incurrir el trabajador, pa-
rece posible que éste exija su pago, independientemente del
salario normal que le corresponde (19).

No obstante, atn resuelto el punto de la admisibilidad de
la reclamacién por cualquier clase de horas extraordinarias,
faltaria determinar el tipo de salario aplicable a estas horas.

Este no es el tinico problema, pues gquedaria aun el de
producir la prueba de dichas horas extras, lo que representa
muchas veces un escollo casi insalvable, pues los documentos
en que podrian constar estdn en poder de quien se halla nor-

malmente empenado en negar tal modalidad de la prestacién.

.de los servicios. La prueba testirnonial a su vez, es manifies-

tamente imprecisa, por su naturaleza. (20). '
Existen, sin embargo, convenios colectivos, laudos y otras

normas de aplicacién restringida a ciertas actividades, que

fijan tarifas especiales para las horas extraordinarias (por.

ej.: para los capataces, estibadores, marineros, para los grafi-
cos, ete.). En tales casos, los jornales horarios son mucho mas
elevados que los normales.

Los tribunales, por su parte, en los casos sometidos a su

(18) PerETTI - GRIVvA, I1 rapporto d'impiego privato, pag. 213, 1925; »e
Lrtava, op. cit, pag. 225. En sentido contrario, Devear1, "Retribucién del trabajo
extraordinario no autorizado”, en Rev. del Trabajo, (Buenos Aires, ano VIII,
N9 9, pag. 452).

(19) Esta interpretacién gque es la mas ajustada a los principios de la
equidad, se refuerza juridicamente por Ilas disposiciones de los Convenios
internacionales Nos. 1 y 30, ratificados por el Decreto Ley N9 8.950.

(20) Sobre la dificultad probatoria en cuanto a las horas extraordinarias,
V. CasanerLuas, Tratado, cit.,, T. II, pag. 495.

s

resolucion, se han pronunciado por la tesis de que, a falta de
normas expresas, las horas extraordinarias autorizadas deben
ser pagadas con jornal doble (21).

Las horas suplementarias, sé6lo excluirian el pago extra-
ordinario cuando han sido expresamente previstas, a titulo de
tolerancia especial, como acontece en la banca privada, res-
pecto del porcentaje de cuarenta y cinco horas por frimestre.

En cuanto al trabajo prestado en dia de asueto o en festi-
vos, su régimen sera tratado en el eapitulo proximo, que versa
sobre el descanso semanal.

Es oportuno destacar que, en cualquiera de los casos exa-
minados, si el patrono paga o retribuye las horas extraordi-
narias o suplementarias, no podra luego repetir lo pagado.

Las sumas percibidas por este concepto, deberan sufrir
los descuentos legales y ser imputadas a la remuneracion
anual o mensual del trabajador, a los efectos de las leyes ¥y
principalmente de las de 28 de febrero de 1941, sobre acciden-
tes de trabajo y de 6 de junio de 1944 y concordantes, sobre
indemnizacion por despido (22).

12. Sobre horario mocturno, no existe disposiciéon alguna
con jerarquia de _ley, que sea aplicable a todo tipo de traba-
jador, o a todo tipo de actividad (23). El Decreto Reglamen-
tario de 15 de mayo de 1935, se limit6, por su parte, a estable-
cer que el trabajo noecturno, en los casos que es permitido, se
rige por las disposiciones relativas al diurno, pero la parali-
zacion del trabajo debe limitarse al minimo de una hora.

En cuanto al trabajo de los menores de 18 afios, estd
prohibido por el Cédigo del Nifio para todas las actividades,
con excepcion del servicio doméstico, entre las veintiuna y las

(21) V. Fallos publicados en DEREcHO Lamomrar, t. II, pags. 176 y 185.

(22) Esta solucion parece indiscutible dados los amplios itérminos de las
dispesiciones legales citadas. En el derecho comparade no siempre ocurre asi,
en cuanto se exige que se trate de una remuneracidn permanente, para integrar
el salario-base de las indemnizaciones. No obstante, se reconoce sin discusiones
que el trabajo extraordinario estd técnicamente sujeto al mismo régimen juri-
dico que el ordinario ¥ que ‘‘por consiguiente la compensacién extraordinaria
no es mas que un elemento de la retribucion normal”. (Barassi, 11 Diritto del
lavoro, cit., t. II, pag. 402),

(23) GrusTinrani, L’orario e i reposi, pdg. 267; Barassi, I1 Diritto del lavo-
ro, T. II, pag. 404.



Sliiogl =

seis horas. La ley sobre actividades insalubres extendié la
prohibicidon, para esta categoria de trabajos hasta los veintitin
anos.

También se prohibe el trabajo nocturno, en atencién a las
caracteristicas de la actividad, en la industria panadera, por
la ley de 23 de noviembre de 1948, sin distincion de eda-
des (24). En las actividades consideradas insalubres por la
citada ley general de 14 de octubre de 1950, la semana de tra-
bajo no puede exceder de treinta horas, para los obreros que
‘realicen circunstancial o permanentemente tareas nocturnas.

'(24) Couture, E. J. - Barsacrrata, H. H., Legislacién vigente en el Uru-
:guay, pags. 172 y 239. Montevideo, 1951.

Apéndice al capitulo I

LEY N? 5.350, DE 17 DE NOVIEMBRE DE 1915,

(Que instituye la jornada de 8 horas diarias y 48 semanales en
toda le republica)

Art. 12. — El trabajo efectivo de los obreros de fabricas, talle-
res, astilleros, canteras, empresas de construccién de tierra o en los
puertos, costas y rios; de los dependientes 0 mozos de casas indus-
triales, o de comercio; de los conductores, guardas y demadas emplea-
dos de ferrocarriles y tranvias; de los carreros de playa, ¥y en general,
de todas las personas que tengan tareas del mismo género de las de
los obreros ¥y empleados que se indican, no durarid mas de ocho ho-
rag por dia.

Art. 29, — Esta leﬁ comprende a los obreros empleados en tra-
bajos realizados por el Estado.

Art. 32. — En casos especiales podra aumentarse el término del
trabajo diario de los adultos; pero en ningin caso excedera de 48
horas por cada seis dias de labor. i :

En estos casos de alteracién del término normal de la jornada,
se dara cuenta a la Intendencia respectiva, de acuerdo con las con-
diciones que el Poder Ejecutivo establecerd en la reglamentacion
complementaria de esta ley. '

Art. 42, — El1 Poder Ejecutivo reglamentara los descansos obli-
gatorios diarios que correspondan a cada gremio, dentro del horario
de trabajo que impone esta ley.

Art. 52, — Ninguna fabrica, taller, ete., se servira de obreros
gue trabajen en otro establecimiento el maximum de horas autoriza-
do por esta ley; pero cuando tn obrero trabaje en un establecimien-
to un ntmero de horas menor que el autorizado, podra trabajar en
otros las horas complementarias. .

Art. 69. — Las fabricas, talleres, etec., que permitan el trabajo
de obreros o empleados por mayor numero de horas que el que esta
ley permite, serdn multados por la primera vez en diez pesos por cada
obrero que haya infringido la ley, y las veces siguientes en quince.
Los obreros seran multados en la suma gue perciban por el exceso de
trabajo, no pudiendo ser mayor cada multa que el exceso de un mes.
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Art. 79 — Vigilaran el cumplimiento de las disposiciones de
esta ley, veinticinco Inspectores especiales que el Poder Ejecutivo
distribuira en los departamentos en las proporciones que considere
convenientes y que dependerdn de la Oficina del Trabajo.

La asignacién de cada uno de los Inspectores serd de mil ocho-
cientos pesos anuales en el Departamento de Montevideo ¥ de nove-
cientos sesenta en los otros Departamentos.

Istos Inspectores tendran el derecho de entrar a los estableci-
mientos de trabajo y pedir cuantos informes sean necesarios para el
cumplimiento de su misidn, de acuerdo con la reglamentacién que
al efecto dictard el Poder Ejecutivo.

Si algun duefio o representante de establecimiento se negara a
facilitar a un inspector los medios que solicite para el desempefio de
su cometido, o si le contraria o molesta en el ejercicio de 1a facultad
que este articulo le confiere, sera penado con multa de veinticinco
pesos por cada contravencidon constatada (25).

Art. 89, — La presente ley entrara en vigencia tres meses des-
pués de promulgada.

LEY N9 10.489, DE 6 DE JUNIO DE 1944

(Que rnedifica el régimen de horario en determinados
establecimientos comerciales)

Art. 19, — Restablécese el régimen legal en materia de horarios
y jornadas de frabajo en vigencia el 18 de setiembre de 1942, ajus-
tandolo a las siguientes normas:

A) El horario de trabajo de los empleados y obreros podra ser
continuo o discontinuo.

B) En el primer caso, debera establecerse un descanso de me-
dia hora por lo menos, una vez transcurridas cuatro horas de traba-
jo y se computard como trabajo efectivo; en el segundo, el desecdanso
serd de dos horas y media por lo menos.

Art. 29. — Restablécese el régimen de jornada de ocho horas de
irabajo para los empleados y obreros del comercio. Los comercios
serédn habilitados al publico desde cinco minutos después de la hora
fijada para la apertura hasta diez minutos antes de la hora. fijada
para el cierre.

(25) V. Art. 62, Ley N9 10.489, pag. 41,
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Art. 39 — Mientras no sean determinados por los Consejos de
Salarios, los sueldos y jornales que percibian los empleados y obreros
del comercio comprendidos en esta ley al 19 de mayo de 1944, seran
aumentados con arreglo a la siguiente escala:

Por los primeros $ 50.00 o fraccién, 20%.
Por el excedente de $ 50.00 o fraccion, hasta $ '70.00, 10%.
Y por el excedente de$ 70.00 o fraccién, hasta $ 150.00, el 5 %.

Los empleados y obreros remunerados con méas de $ 150.00 (cien-
lo cincuenta pesos mensuales), no podran disfrutar un sueldo infe-
rior a la maxima retribucién alcanzada por los beneficiarios de
esta ley.

Los aumentos precedentes también alcanzarin a los beneficios
que dichos obreros y empleados percibian al 12 de mayo de 1944 por
concepto de habilitaciones, comisiones, alimentos, vivienda, propi-
ras u otras compensaciones estimadas como remuneracién normal
¥ permanente.

4 los efectos de la estimacién de los complementos de sueldos
por concepto de alimentos, viviendas, propinas, etc., se estara a las
determinaciones hechas por el Instituto de Jubilaciones.

Hasta que el Consejo de Salarios realice las determinaciones co-
rrespondientes, los sueldos, jornales y demds beneficics estimados
en la forma establecida se regiran por la presente ley.

Art. 4° — Los empleados y obreros del comercio —aun los no
comprendidos en la ley de 13 de abril de 1934 que fueren despe-
didos, tendran derecho a una indemnizacién equivalente al importe
de la remuneracién total correspondiente a un mes de trabajo por
cada afio o fraccién de actividad, con limite de tres mensualidades
si tuvieren derecho a jubilacién y de seis mensualidades como mé-
ximo en caso contrario. Esta disposicién es sin perjuicio de la con-
lenida en el articulo 26 de la ley N° 6962, de 6 de octubre de 1919,
en la forma establecida por la ley N? 9196 de 11 de enero de 1934,
¥ deroga, en lo pertinente, al articulo 158 del Cdédigo de Comercio.

Los beneficios de este articulo no alcanzan a los obreros y em-
pleados que sean despedidos por notoria mala conducta.

Art. 59 — Cada comercio deberd exhibir en lugar visible, las
planillas de horarios de sus empleados.

Art. 62 — Los establecimientos comerciales que violaran las
disposiciones de la presente ley, serdn sancionados con multas equi-
valentes al doble de la fijada por el articulo 69 de la ley N? 5350,
de 17 de noviembre de 1915.

La aplicacion y cobro de estas multas se haran efectivos por el
procedimiento establecido en la ley N 10.075, de 23 de octubre de
1941, en lo pertinente. .

Cualquier persona o entidad podrd denunciar las violaciones a
la ley.
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Art, 79 — El Instituto Nacional del Trabajo vigilard el cum-
plimiento de la presente ley. Asimismo patrocinara ante quien co-
rresponda, a los obreros y empleados del comercio, cuando lo soli-
citen, en las gestiones respectivas. Los Fiscales Letrados prestaran
en los Departamentos del Interior, la asistencia a que se refiere este
articulo.

Los obreros y empleados litigardn en papel comUn y no pagaran
costas, Los patronos o empleadores deberan satisfacerlas en caso de
ser condenados.

LEY N¢ 8797, DE 22 DE OCTUBRE DE 1931

(Que modifica la Ley 7318, instituyendo el descanso obligatorio en
la tarde del sabado y el dia domingo semana inglesa en los
establecimientos comerciales ¥ sus dependencias)

Art. 19 — El1 descanso semanal a que se refiere la ley de 10 de
diciembie de 1920, en los establecimientos comerciales de cualquier
naturaleza y sus dependencias, debera tener una duracién minima
de treinta y seis horas consecutivas, quedando reducida la jornada
semanal a cuarenta y cuatro horas de labor. :

Se iniciard a las doce y media del dia sabado. El personal de
méaguinas y limpieza, podra terminar sus tareas media- hora des-
pués, dentro de los limites legales del horario obrero.

Art, 29 — Quedan exceptuados de lo dispuesto en el inciso 2°
del articulo anterior, los establecimientos ya exceptuados por los
articulos 29 y siguientes de la ley de 10 de diciembre de 1920.

Art. 39 — Las farmacias y las peluquerias, a los efectos del des-
canso semanal, se regiran, respectivamente, por la ley de 2 de julio
de 1931 y por la del 7 de noviembre de 1928.

Art. 49 — Incliyese dentro de las disposiciones del articulo 19
los vendedores ambulantes, con exclusién de los articulos alimenti-
cios, diarios y revistas, flores, bebidas sin alcohol, billetes de loteria,
tabacos y cigarrillos, los que se vendan en ferias dominicales y cual-
guier otro articulo que se expenda en los establecimientos excep-
tuados.

Art. 52 Los obreros que sean pagados por dia, recibiran jornal
integro por cada fraccién de jornada en la que completen el des-
canso semanal. i

Art. 82 — La violacién de esta ley dara lugar a la aplicacién
de las sanciones establecidas en el articulo 15 y el siguiente de la
ley de 10 de diciembre de 1920. ; ;

Art. 79 — El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley.
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LEY N° 13.314, DE 12 DE DICIEMBRE DE 1952
(Que declara comprendido en determinado régimen de descanso
semanal al personal de escritorio y/o dependencias comerciales de
establecimientos industriales)

Art. 19 — El personal de escriforio ¥/0 dependencias que tengan
caridcter comercial de todo establecimiento industrial de cualguier
naturaleza, serd beneficiario del régimen establecidc por el articulo
19 de la ley N9 8.797, de 22 de octubre de 1931, referente a descan-
s0 semanal.

Quedan exceptuados de su cumplimiento los patronos, directo-
res y/o gerentes de los establecimientos.

Art, 29 — La violacion de esta ley darad lugar a la aplicacion
de las sanciones establecidas en el articulo 17 y SIgulentes de la ley
N© 7.318, de 10 de diciembre de 1920.

Art. 39 — El Poder Ejecutivo reglamentari la presente ley.



Carituro III

EI desuanso semanal

SUMARIO: i

1) Generalidades; 2) Principales disposiciones; 3) Siste-

ma legal; 4) Régimen de semana inglesa; 5) Normas apli-

cobles a las “dependencias” de los establecimientos;

6) Descanso semanal del servicio domestico; 7) Otros

regimenes; 8) Trabajo en dia de asueto; 9) Trabajo en
dias festivos.

1. La reglamentacion del descanse semanal, estd intima-
mente ligada al problema tratado en el Capitulo anterior de
Ja jornada de trabajo, en cuanto se refiere a lo que corriente-
mente se denomina jornada semanal.

Mas aun que en el caso de la jornada, la justificacion
doctrinaria de la reglamentacién legal del descanso semanal,
ha perdido interés (1). Se mantiene, en cambio, latente la
cuestion de saber la amplitud de descanso, o sea la estimaciéon
del tiempo minimo que la ley debe imponer, y las condiciones
v oportunidad para su goce (2).

Desde el punto de vista histérico, los dos institutos: jor-
nada y descanso semanal, tienen sin embarge un origen
distinto, ya que la observancia del descanso semanal tuvo, en
casi todos los pueblos, un fundamento y una sancién religio-
s0s, antes que juridicos (3).

(1) RBarassi, I1 Diritto del Lavoro, t. II, pag. 409, Miladn, 1949; pE Litana,
op. cit., pag. 246; KroToscHIN, Curso, pag. 236, Buenos Aires, 1950; RussomMmano,
op. cit.,, T. I, pag. 159. PrA Robprfcurz, A., El descanso del trabajador, en Rev.
C. E. D, N° 73, pag. 118.

(2) Oficina Internacional del Trabajo, Descanso semanal en el comercio
¥ en las oficinas, Ginebra, 1939;

(3) V. CasangrLnas, op. cit, t. II, pag. 500; Ptrez LENERO, op. cit., pag, 133.
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2. En el derecho uruguayo, la reglamentacién legal del
principio del descanso semanal, es posterior a la implantacién
de la jornada maxima, puesto que se inicia realmente con la
ley de 19 de noviembre de 1920, que hizo cbligatorio el des-
canso de un dia por semana para todo conductor de automo-
viles o ecarruajes que trabaje a sueldo y para el servicio do-
méstico particular.

El texto fundamental aplicable a' todos los gremios, fué
dictado muy poco después, el 10 de diciembre del mismo
afnio 1920 (4).

Aparte de estas leyes, interesa destacar la de 22 de octu-
bre de 1931, —ya citada en el capitulo anterior—, que insti-
tuyé la semana inglesa en los establecimientos comerciales de
cualquier naturaleza y sus dependencias; la ley de 17 de di-
ciembre de 1945, que cred en su articulo 19 tres festivos pagos;
el Estatuto del Trabaj ador Rural (ley de 16 de octubre de 1946) ;
la ley de actividades insalubres, de 14 de octubre de 1950 y la
de 12 de noviembre de 1952, que amplié la de semana inglesa.

3. De acuerdo con las leyes citadas y otras normas com-
plementarias, el descanso semanal de los trabajadores, de las
distintas actividades, ofrece las siguientes caracteristicas:

En términos generales los obreros de la industria gozan
de un dia de 24 horas de descanso después de seis de trabajo,
obligatoriamente en domingo, o de un dia de descanso, despueés
de cinco de trabajo, en cualquier dia de la semana. La opcién,
entre ambos regimenes, reputados normales por la ley, corres-
ponde al patrono.

El régimen de descanso dominical admite algunas excep-
ciones, en favor de ciertas empresas indusiriales que no
pueden paralizar su actividad totalmente ese dia de la semana
por razones de interés publico, por las necesidades que satisfa-
cen, la indole de la actividad, etc. En tales casos, especificados
en el Art, 29 de la ley de diciembre de 1920, puede obtenerse
del Ministerio de Industrias y Trabajo, (previa audiencia de

(4) Esta ley, por su articulo 13 fué declarada aplicable fambién al ser-
vicio doméstico, sin perjuicio de la necesidad de una reglamentacién especial
para esta actividad.
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ias organizaciones sindicales y técnicas correspondientes y del
Instituto N. del Trabajo), una autorizacién para, la concesion
del descanso después de seis dias de labor, en otro que no sea
domingo. La ley aclara que no se admitirdn excepciones res-
pecto del descanso semanal de los trabajadores menores de
diez y seis anos y de las mujeres.

Faltaria agregar, para completar este esquema, que segin
dispone el Art. 1° de la ley N? 7318, el descanso obligatorio al-
canza, salvo excepciones, también a los patronos. La excepcion
principal se refiere a los duefios de los establecimientos no
afectados por la obligacién de cierre a hora fija, segin el De-
creto Ley de 18 de diciembre de 1933.

El personal de direccién en cambio, cualquiera sea su ca-
tegoria funcional o econdémica, estd obligado sin excepcion al-
guna a observar el descanso semanal (5).

4. En cuanto al personal de los establecimientos comer-
ciales, por la ley de semana inglesa, beneficia de un descanso
semanal de treinta y seis horas que, si la actividad puede in-
terrump.irse a hora fija, comienza los sabados a la hora 12 y 30
comprendiendo la tarde de este dia y el domingo.

En los deméas establecimientos comerciales, el descanso de
treinta y seis horas puede comprender dia y medio civiles, dis-
tintos del sibado y domingo para todo o parte del personal.

Tl mismo régimen es aplicable, segin hubo ocasion de
aclarar en el ecapitulo anterior, al personal de escritorio y/0
dependencias comerciales de todo establecimiento industrial
de cualquier naturaleza, de acuerdo con la ley N° 13.814 de 12
de noviembre de 1952. :

El principal problema que la interpretacion de estas leyes
presenta, es el de delimitar qué debe entenderse por “estable-
cimiento comercial”, y por ‘“dependencias comerciales” de los
establecimienteos industriales. En efecﬁo, ninguna ley define

(5) Sobre el estatuto del personal de direccién, véase la nota 7 del Cap. II,

(6) Se supone errdoneamente aque el punto debe ser dilucidado por el de-
recho comercial, siendo aue, la distineién entre comercio e industria es irrele-
vante del punto de vista de esa rama del derecho
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los conceptos de “industria” ‘“‘comercio”, o “establecimiento
comercial”, ni de “dependencias comerciales” (7).

En el terreno doctrinal, el tema tampoco ha preocupado
excesivamente a los tratadistas del derecho del trabajo.

En términos generales, sin embargo, puede considerarse
aceptado el siguiente criterio: La actividad industrial, o indus-
tria propiamente dicha, supone una transformacién de los bie-
nes, para adaptarlos a la satisfaccién de nuevas necesidades,
mientras que la actividad comercial, en sentido estricto, seria
la que consiste en la intermediacién en diversos grados entre
los productores, y los consumidores (8).

Empero, el Convenio Internacional, N? 14 de Ginebra,
que adopt6é normas sobre descansc semanal exclusivamente
para los “establecimientos industriales”, consider6 en su
Art. 1° como “establecimientos industriales”, algunas acti-
vidades que son manifiestamente comerciales, por aplicacién
- del criterio antes enunciado. Esta calificacién ha repercutido
‘sobre la interpretacion administrativa de la ley de semana
inglesa, que es firme, en el sentido de entender que al personal
de las empresas de transporte, salvo naturalmente el de escri-
torios, estd al margen del beneficio del descanso semanal de
36 horas (9).

(7) La ley n? 10.542, se refiere todavia a una categoria especial, los es-
tablecimientos “tipicamente industriales”.

(8) Criterio adoptado por Riva SansegveErRINO, en su “Diritio del Lavoro”,
cit.,, pag. 40. La distincién, con ser la mas simple y convincente, no ez total-
mente satisfactoria, en particular si se piensa en ciertas actividades, que origi-
nariamente fueron profesiones liberales y que, en la actualidad, son explotadas

muy frecuentemente por verdaderas empresas, tales: las peluguerias, las casas

o estudios fotograficos, etc. Estos gremios estan poco menos gue fuera de la
clasificacion resultante del criterio adoptado, y desgraciadamente no son los
unicos. Lo que ocurre es que la diferenciacién entre el régimen del ecomercio
¥ el de la industria tiene, en el derecho laboral, una justificacién derivada de
condiciones histéricas y que no afectan la naturaleza de estas actividades, tan
dificilmente separables.

(9) La explicacion del criterio aplicado por el Convenio de Ginebra, esta
vinculada con la aclaracién de la nota anterior. En efeclto, en el plano inter-
nacional, la proteccion se orienté primero a comprender a los personales ocu-
Pados en las actividades mas insalubres o fatigosas y, desde luego, entre ellas
cuentan las tinicamente industriales. Por extensién se reputaron “industriales”
las empresas de transporte, gque manifiestamente no lo son, para alcanzarlas
con el beneficio.

Las disposiciones mas favorables gue luego se dictaron para el comercio,
lienen una explicacién distinta. Impuesta la reduccion legal de la jornada, una
ulterior disminucién de la jornada semanal, ¥ ain de la diaria, no afecta finan-
cieramente a las empresas, porgue las operaciones dependen de la demanda ¥
esta no se modifica en relacion con el horario de las mismas, sino gue se redis-
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5. Un problema complementario del anterior consiste en
determinar que se entiende por “‘dependencias” ya que, segun
la ley N° 8797, las “dependencias” de los establecimientos co-

~ merciales de cualquier naturaleza, siguen el régimen de des-
canso semanal de éstos. Por el contrario, las “dependencias”
comerciales de los establecimientos industriales, escapan al.
tuero del establecimiento.

A falta de una definicion legal, debe concluirse que la “de-
pendencia”, es la que presenta la condicién de accesorio, fren-
te a lo principal. Pero, si en los casos extremos la distincién es
facil, no ocurre asi en la mayor parte de las hipétesis posibles,
pues la condicién de principal puede surgir de indicios muy
varios y hasta contradictorios, tales como: niimero de trabaja-
dores ocupados, volumen de los negocios, organizacién de la
empresa, etc.

La calidad de “dependencia”, no esta, tampoco, ligada con
la de contigiiidad o comunidad de un local, y puede perfecta-
mente concebirse una dependencia ubicada en un local distin--
to y hasta alejado de la casa principal.

En cuanto a las dependencias comerciales, de los estable-
cimientos industriales, se tendran que reputar tales, las seccio-
nes destinadas a la venta y distribucién de mercaderias. Ello,
desde luego, aparte de los “escritorios” que son una dependen-
cia especial, pero expresamente incluida, por la ley de 12 de
noviembre de 1852, en el régimen de descanso semanal de los
establecimientos comerciales.

6. El descanso semanal del servicio doméstico, merece un
parrafo aparte, en virtud de la especialidad de su reglamen-
tacion.

iribuye. En la actividad de produccién tipicamente industrial, en cambio, la
relacion entre el tiempo de trabajo y sus resultados es mucho mayor, y la opo-
sicién patronal a la reduccién de ambas es forzosamente mas enérgica

En todo caso, dentro de nuestro derecho, parece justificado que, si exis-
te duda, se esté a la interpretacién mas favorable para el trabajador, segin en-
sefia la doctrina més recibida. Cfre. Devearr, Lineamientos, pag. 151, Buenos
Aires, 1953; Duranp, Traité de droit du travail, T. I, pag. 260, Paris 1947. Crsa-
RO JuNIor, Direito social Brasileiro, T. I, pig. 104, San Pablo, 1953; D La
‘Cueva, op. cit., pag. 336; KrotoscHIN, Instituciones, T. T, pag. 42: parcialmente
Bagrassi, 11 diritto del lavoro, pag. 178, que lo acepta al menos para las leyes:
tuitivas y asistenciales. En la doctrina y la Jurisprudencia uruguaya, la regla
“in dubio pro operario” ha sido observada sin oposicién, Cfre. Pra RODRIGUEZ,.
en “Derecho Laboral”, T. I, pag. 31.
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Como ya se destaco, este gremio, que permaneci6 al mar-
gen de las disposiciones sobre limitacion de horario diario, fué
sin embargo el primero, junto con el de los choferes particula-
Tes, en ver reconocido en una ley especial de naturaleza labo-
ral, su derecho al descanso semanal.

En el Decreto Reglamentario de 16 de junio de 1921, se
.acepté para este tipo de trabajo una importante modalidad de
goce del beneficio autorizado por los Arts. 13 y 2 de la ley
N© 7.318, que consiste en la posibilidad de pactos que reempla-
cen el descanso de veinticuatro horas continuas, por los medios
.dias de doce horas continuas, que no deben contarse ni desde

. antes de las ocho, ni después de las catorce horas de cada dia.

Por tratarse de un régimen de excepcion y menos favora-
ble para el trabajador, es de gran interés delimitar perfecta-
mente su campo de aplicacién (10).

Por de prbnto, aun cuando el legislador no utiliza la ex-
presion servicio doméstico particular, que eliminaria toda
posible discusién, este régimen soéle es aplicable al personal
que cumple labores domésticas para los particulares, al tenor
de los Arts. 12 y 13 de la ley de 10 de diciembre de 1920. Por
consiguiente, el personal que cumple tareas domeésticas, o se-
mejantes a las domésticas en establecimientos comerciales, in-
dustriales, tanto pliblicos como privados, laicos, o religiosos, ¥
atn de ensefianza profesional o de beneficiencia, y sus depen-
dencias, sigue el régimen respectivo de estas actividades y no
.del servicio doméstico.

Es necesario tener en cuenta, ademas, que un decreto de
18 de agosto de 1944, declaro, con caracter general que deter-
minadas profesiones no se consideran servicio doméstico. Asi
el trabajo prestado por las “nurses” en los consultorios de los
‘médicos, dentistas, etc., y el de los empleados con idoneidad
especial reconocida oficialmente que prestan servicio en un
consultorio. El mismo decreto, excluyo expresamente del ser-

(10) Sobre la figura del trabajador del servicio doméstico, puede verse:
Barassi, Il Diritto del lavoro, cit., T. I, pag. 214; Riva SanseveErino, Diritto del
iavoro, cit.,, pag. 41; D Lararza, El contrato de trabajo, pag. 252; De Semo, Il
contratto di lavoro domestico, en BORSI-PERGOLESI, cit.,, T. I, pag. 503; CaBANE-
LLas, Tratado, T. II, pag. 877; ALVARADO SnwrrE-Ruz Duran, El derecho del tra-
najo en las legislaciones latinoamericanas, pag. 67, Santiago de Chile, 19250.
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vicio domeéstico el realizado por los perteros, limpiadores y as-
censoristas que ocupan los propietarios de casas de apartamen-
tos o escritorios (11), y a los choferes particulares (12).

Por fin, y aunque no interesa al tema que se trata, corres-
ponde aclarar que el personal del servicio domeéstico no ha
gquedado sistematicamente al margen de la legislacién protec-
tora del trabajo (13) y que incluso algunas leyes, como la de
28 de febrero de 1941, sobre accidentes de trabajo, en su Art.
3° inciso E, menciona esta categoria de trabajadores entre los
expresamente beneficiados por su régimen (14).

7. Los trabajadores rurales, se beneficiaban, en la letra
de la ley con el derecho al descanso semanal, desde 1879, por el
Cédigo Rural de 17 de julio de ese afio. Pero, ni esa norma, ni
la posterior ley de salario minimo rural, de 15 de febrero de
1923, que establecié el derecho al descanso dominical en tér-
minos mas categéricos, tuvieron nunca un efectivo cumpli-
miento.

En la actualidad, rige para estos trabajadores el Estatuto
promulgado en 1946, que dice en su articulo 5° que los traba-
jadores rurales dispondran “de su entera libertad el dia do-
mingo de cada semana”, salvo ciertos casos que se especifican
v que dan lugar a la concesién de descansos compensatorios.

La definicién de trabajador rural, la proporciona el De-
creto reglamentaric de 11 de febrero de 1949. Al tenor del
cual, tiene esa calidad todo el que bajo la direccion de otra

(11) V. sobre el flamado ‘“contrato de porteria”, la nota 6 del Cap. 1L

(12) Sobre el régimen de los choferes particulares y sus diferencias con
2] servicio doméstico, V. ViLparpanpo ReTanmoso, Los trabajadores del servicio
domeéstico, en *D. L., T. III, pag. 277.

{13) En realidad, la existencia de un régimen diferencial para los traba-
jadores del servicio doméstico, no es una necesaria consecuencia de la especifi-
-idad de su contrato, ya gque, sin perjuicio de sus peculiaridades de indole
pcconomica, desde el punto de vista laboral estamos incuestionablemente ante un
contrato de trabajo tipico. Ocurre, no obstante, que los gervicios del doméstico
son prestados no a una empresa, sino a una familia, no en un establecimiento,
sino en el hogar, y de allf surge una interferencia juridica de normas protecto-
ras, gque se resuelve, introduciendo variantes en el cumplimiento de la regla
iaboral, como en el caso del descanso, o eliminando toda reglamentacién como
en el caso de la jornada. Sobre la evolucion de esta figura, V. Unsamn, Evolucion
del servicio doméstico, en rev. “Derecho del Trabajo”, (B. A.), T. VII, pag. 326.

(14) Dg Ferrari, Fco., El nuevo derecho sobre accidentes del trabajo,
pag. 23, Montevideo, 1942. -
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persona y por cuenta de ella ejercite habitualmente trabajos.

rurales, esto es, actividad agricola y/o ganadera, (con lo que
queda comprendida la exportacién mixta y la de granja), fue-
ra de los perimetros urbanos, mediante el pago de un salario v
ademas prestaciones de conformidad con la ley (15).

En cuanto al régimen aplicable a las llamadas “activida-
des insalubres”, la ley de 14 de octubre de 1950, previé que la
semana de trabajo del personal que efeettie labores califica-
das como tales, con horario nocturno, no podra exceder de 30
horas, y que cumplidas dichas treinta horas, los obreros ten-
drin derecho a un descanso minimo de 48 horas continuas, es
decir, de dos dias continuos por semana de labor.

8. Quedarfan solamente por tratar algunos problemas
especiales.

En primer término, conviene precisar el régimen del tra-
bajo prestado en dia de asueto o sea en los dias en que debe
gozarse el descanso.

En ese sentido, debe aclararse ante todo, que sélo por ex-
cepcion puede trabajarse en tales dias, y que para ello, se re-
quiere el consentimiento del obrero o empleado, renovado

cada vez por una convencién escrita.

El salario por estos trabajos excepcionales, sera, por lo
menos, el doble del ordinario (16).

La ley uruguaya no expresa, en cambio, que el asueto
deba ser pago, a diferencia de la de otros paises (17). Ello,
sin embargo, no tiene consecuencias demasiado importantes,
dada la forma de estipular la remuneracién del trabajo. De-
jando de lado los empleados a sueldo, sobre los que no hay
cuestion posible, es facil concluir que los trabajadores a jornal
si bien no reciben paga por los dias de asueto, perciben un

(15) V. Gerst Bmarr, Anotaciones al Estatuto del trabajador rural, en

rev. “D. L., T. III, pag. 21. 2

(16) La ley preve, asimismo, un complicado sistema de transferencias y
acumulaciones de descansos, y también el pago en dinero de descansos ahorra-
dos al vencimiento del contrato.

i (17) Scbre pago de los dias de descanso, V. Russomano, Comentarios, T.
I, pag. 161, Rio, 1952; Pra RopriGurz, El ragimen de los feriados pagos, en rev.
“D. 1.7, T. II, pag. 156; Ramirez Grownpa, J. D., Derechos del Trabajo, pag. 127,
Buenas Aires, 1946; Devearl, Lineamientos, pag. 239, Buenos Aires, 1953.
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salario que ha sido previsto, teniendo en cuenta un promedio

de veinticinco jornadas habiles.

9. En lo concerniente a los festivos, la situacion es ana-

loga para los trabajadores por mes, a los que, como es légico,

no puede descontarseles el salario del feriado en que no se
trabaje.

Para los jornaleros, no existe mas franquicia que la intro-
ducida por la ley de 17 de diciembre de 1945, en su ar-
ticulo 19 (18).-

Segin esta ley, todo asalariado tiene derecho a per-

«cibir en los tres festivos principales del afio (1° de enero,

1¢ de mayo y 25 de agosto) su paga como si trabajara, y, si en
realidad lo hiciera, doble paga. El salario de los destajistas se
calcula, a estos efectos, segin el promedio de la tltima

‘quincena.

En realidad, no se trata de una obligacién de descanso,
sino de un medio indirecto, para persuadir a los patronos de
la conveniencia de respetar estos feriados, y de evitar, en su
caso, que el trabajador que goce del asueto pierda el salario

«de ese dia.

(18) V. PLa Roornicurz, Fl régimen de los feriados pagos, en rev. "D, L.,
T. II, pag. 156. Algo mas sobre los feriados pagos, en rev, D, L.”, T. IV, pag. 53.
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Apéndice al capitalo III (19)

LEY N°? 7.305, DE 19 DE NOVIEMBRE DE 1920

(Que instituye el descanso semanal para los conductores de auto-
moviles y carruajes y personal del servicio doméstico y particular)

Art. 1°9. — Declarase obligatorio el otorgamiento de un dia de

descanso, por lo menos, en cada semana, a todo conductor e auto-

moviles o carruajes que trabaje a sueldo.

Art. 29, — Tendran derecho igualmente al descanso semanal
ios trabajadores del servicio doméstico.
Art. 3°. — El patrén que no diese cumplimiento a lo dispuesto

en el articulo anterior serd penado con diez pesos de multa o prisién
equivalente por cada infraccién que cometa.

LEY N° 7.318, DE 10 DE DICIEMBRE DE 1920
(Que instituye el descanso semanal obligatorio para todos los
gremios)

Art. 1. — Declarase obligatorio un dia de descanso después de
seis dias de trabajo o cada seis dias para todo patrén, director, ge-
rente o encargado, empleado u obrero de un establecimiento indus-
trial o comercial y sus dependencias, cualquiera que sea la natura-
leza dei establecimiento, publico o privado, laico o religioso, aunque
lenga un caracter de ensefianza profesional o de beneficencia.

El descanso debe tener una duracion minima de 24 horas.

Art. 29. — Fl descanso después de seis dias de trabajo debe ser
dado en dia domingo. Quedan, sin embargo, exceptuadas de la prohi-
picién de trabajo en domingo, de acuerdo con las especificaciones y
reglamentos que dicte el Ministerio de Industrias:

1?) Los trabajos gue no sean susceptibles de interrupciones
por la indole de las necesidades que satisfacen, por motivos de cardc-
fer técnico y por razones que determinen perjuicio al interés publico
0 a la misma industria o comercio.

29) Las industrias que puedan justificar la necesidad o peren-
toriedad de un trabajo reducido, el domingo, ya sea para la repara-
cién o limpieza indispensable en las mAguinas o herramientas, o para

(19) V. las leyes de 22 de octubre de 1931 y de 12 de diciembre de 1952,
sobre régimen de desecanso semanal de 36 horas, en el Apéndice al Capitulo II,.
pags. 42 y 43 respectivamente.
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impedir la pérdida total o parcial de la materia empleada o por la.
necesidad de terminar, sin depreciacién de los productos, trabajos en
ejecucidén o por razones plausibles, como las de dafio eventual o in-
minente.

39) En casos de urgencia, como accidentes o fuerza mayor, ¥
en los que los fenémenos naturales u otfras circunstancias transito-
rias que sea menester aprovechar, asi lo exijan.

49) Las industrias o comercios gue responden a las necesida--
des cotidianas e indispensables de la alimentacién.

59) Y en general siempre que se pruebe que el descanso simul-
tdneo en domingo, de todo el personal de un establecimiento, es per-
judicial al pablico o compromete el funcionamiento normal del es-
tablecimiento, cuyo trabajo continuo debe ser asegurado en razon
de la naturaleza misma del trabajo.

En tales casos el descanso puede ser dado:

a) En otro dia de la semana simultdneamente a todo el perso-
nal de un establecimiento o por turnos.

b) Desde el mediodia o las trece horas del domingo hasta el
mediodia o las trece horas del lunes.

¢) El domingo después de mediodia con un descanso compensa-
torio de un dia por turno y por guincena.

d) Por turno, reemplazando el descanso de un dia por semana
por dos medios dias.

Avt. 30. — Fl descanso cada seis dias se dara por turno rotatorio..
Art. 49, — FEl personal exceptuado en los casos del irciso 2°,

articulo 29, gozard de inmediato de un descanso semanal compensa-
torio y equivalente al de gue haya sido privado por su trabajo en
domingo, debiendo en todos los casos reducirse ese trabajo al mini-
mum estricto e indispensable.

Art. 59. — Los establecimientos gue juzguen encontrarse en
los casos de excepeidén a que se refiere el articulo 29 se presentaran
al Ministerio de Industrias, el que concedera o no la autorizacion
solicitada, oyendo previamente la opinién del Consejo Municipal,
Camara de Comercio o de Industrias, Sindicatos Patronales u Obre-
ros interesados y Oficina del Trabajo.

Cuando una sola forma de descanso sea incompatible con el
funcionamiento de un establecimiento, podra solicitarse la adopcion,
4 la vez, de las varias formas de descanso consignadas en esta ley.

La autorizacién concedida a un establecimiento se entendera
acordada a los demas del mismo género.

T.a resolucién del Ministerio serd apelable dentro de guince dias
para ante el Consejo Nacional de Administracién, sin méas recurso.

Art. 6°. — Sin perjuicio de las autorizaciones due se obtengan
con arreglo al articulo precedente el Ministerio de Industrias regla-
mentara, previo asesoramiento de las corporaciones indicadas en €l
articulo mencionado, el descanso en los establecimientos a los gue
serd permitido darlo por turno, siendo lo dispuesto en esas regla-
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“mentaciones apelable en iguales condiciones que las fijadas prece-
-dentemente.

Art. 720 — No se aplicara ninguna excepcién respecto a la obli-
gacién del descanso a las mujeres y a los menores de dieciséis afos.
Art, 8%, — El empleado u obrero ocupado excepcionalmente el

dia de asueto, tiene derecho a un descanso compensatorio o a una
indemnizacién en dinero, a su eleccién. En tal caso, el salario o in-
demnizacion correspondiente no serda menor que el equivalente al
doble del ordinario.

El empleado u obrero que haya cumplido sus cuarenta y ocho
“horas de labor, no puede ser ocupado en dia de descanso por un es-
“tablecimiento diverso de aguel a cuyo personal pertenece.

Art. 99, — El empleado u obrero no puede ser, sin embargo,
ocupado en dia de descanso sin su consentimiento, cada vez renovado,
o en virtud de una convencion escrita.

Igualmente, por una convencion escrita, la mitad del asueto gue
se debe por semana al empleado u obrero regularmente ocupado en
dia de descanso puede ser acumulada en un periodo de vacaciones

. gue se hara efectivo cada tres, seis o doce meses.

Art.  10°. — La transfercneia y acumulacion de descansos per-
mitidos de acuerdo con el articulo anterior, estara sujeta a las con-

~diciones siguientes:

a) Cada ocho horas acumuladas de labor y ahorradas de des-

«canso, equivaldran para el empleado u obrero a un dia de vacacidn.

b) El descanso que se adeude al empleado u obrero a la expi-
‘racion de su contrato, deberéd serle pagado en dinero, por lo menos
-con arreglo al sueldo o jornal correspondiente.

Art. 119, — Prohibese en los dias de descanso no sélo hacer
trabajar a los empleados u obreros, sino también hacerlos concurrir
a las oficinas o escritorios, publicos o privados, ain para hacerles la
paga, asi como ocuparlos en la salida, entrada y transporte de mer-
caderias y su ofrecimiento a domicilio.

Prohibese igualmente abrir los locales de venta, excepcién hecha
de las vidrieras e instalaciones exteriores de exhibicién. El Cobnsejo
de Administracion Departamental o local, respectivamente, autori-
zari o no en esos mismos dias el comercio en feria y el ambulante.

Art. 129, — Kl descanso semanal de los marineros y de los em-
pleados de ferrocarriles, se regird por reglamentos especiales gque,
oidas las reparticiones respectivas, asi como los Sindicatos Patrona-
Ies y Obreros interesados y la Oficina del Trabajo, dictara el Minis-
terio de Industrias.

Lo dispuesfo por estas reglamentaciones serd apslable para ante
el Consejo Nacional de Administracién, como en el caso previsto por
el articulo 5°.

Art. 139. — Seran aplicables al servicio doméstico las disposi-
ciones de esta ley v especialmente las excepciones establecidas en
-el articulo 29,

T

El servicio doméstico sera objeto, no obstante, de una reglamen-
tacidén especial.

Art. 14°. — El Ministerio de Industrias, por medio de los Ins-
pectores de Trabajo, organizard la vigilancia o contralor del descan-
so, determinando igualmente las condiciones del aviso que deberé
pasar todo jefe de establecimiento, trabajo, industria o comercio gue
‘haya de beneficiar de las excepciones de los articulos 22 y 3°.

Art, 159, — Las fabricas, talleres, comercios, negocios, ete., que
.contravengan las disposiciones de la presente ley o los reglamentos
dictados por la Administracién de acuerdo con la misma, serédn con-
denados a una multa de cuatro pesos, y diez para el caso de reinci-

‘dencia.
La multa se aplicard tantas veces como personas hayan ocu-

‘padas en contravencién a la presente ley, sin dque el maximo pueda

pasar de cien pesos por cada vez.
En caso de reincidencia, la mulia serid aplicada tantas wveces

como se compruebe la Lontravencion.
Art. 169, — Los duefios de Empresas y las Compafias o Socie-
dades seran civil y solidariamente responsables de las contravencio-

nes declaradas contra sus directores o agenies.
Las infracciones o contravenciones se presumiridn en todos los

«casos imputables a los patrones.

Art. 17°. — Sera condenado con multa de veinte a cien pesos ¥y
el doble en el caso de reincidencia, cualquiera gque ponga obstaculos
al desempeiio del cometido y contralor de los Inspectores.

Art. 189, — Para la aplicacion de las penas y demas se seguiran
Jdos procedimientos de la ley de 29 de mayo de 1916.



Capituro IV

Las vacaciones anuales

SUMARIO:

1) Generalidades; 2) Principales disposiciones; 3) Sis-

tema legal; 4) Decretos reglamentarios; 5) Puntualiza-

ciones sobre el funcionamiento del régimen; 6) Compu-

to del tiempo de actividad; 7) Controversias sobre la
aplicacion de la ley N? 10.684

1. El fundamento del instituto de la vacacién anual, co-
rrientemente designado con la expresién genérica licencia (1),
coincide en gran parte con el de los beneficios examinados en
los capitulos anteriores (2).

El reconocimiento legal del derecho a un periodo anual
de descanso, es sin embargo, de aparicién tardia, y atin no ha
logrado universalizarse.

En el Uruguay, recién en 1933 y con relacién a un limi-
tado ntimero de trabajadores, fué sancionado el primer texto
sobre vacacién anual. La extensién a todos los gremios, demo-
r6 atin mas de doce afios, puesto que solo se logré en diciembre
de 1945.

2.El Decreto-Ley de 27 de marzo de 1933, surgié como
consecuencia de la supresiéon de una serie de festivos, y el be-
neficio de la licencia anual, alcanzd exclusivamente a los em-

(1) La vacacién anual, es sélo una especie dentro de las licencias posibles:
por enfermedad, maternidad, etc. Su fundamento es claramente distinto. g

{2) Opner, Nicole, Les congés annuels payés, Paris, 1937; RouasT-DURAND,
Précis de Législation industrielle, pag. 357, Paris, 1947; RUSSOMANO, M. V., Co-
mentarios a Consolidacao, T. I, pag. 237; Rio, 1952; Capansrras, G. Tratado de
Dierecho Lahoral, T. II, pag. 511, Buenos Aires, 1949; Barassi, 11 diritio del la-
voro, T. II, pag. 419.
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pleados del comercio y oficinas de propiedad privada, con un
caracter muy especial, desde que el derecho podia ser suspen-
dido por el patrono, “en caso de falta grave relacionada con
el servicio” (3).

En lo que se refiere a la extensién de esta franquicia, co-
menz6 diez anos después, a través de varios textos legales, que
- [avorecieron a los personales ocupados en tareas o actividades
diversas. Esta ampliacién de la orbita de beneficiarios, no
siempre creé iguales derechos ¥, por tratarse de un estatuto
personal, resultante de la funcién ejercida y no de la industria,
permitio la coexistencia en un mismo establecimiento, de tra-
bajadores con derechos distintos y aun sin derecho alguno (4).

La ley de 17 de diciembre de 1945, generalizd, con la
mayor amplitud, el derecho a la vacacién anual, aungue sin
derogar expresamente las anteriores. No obstante se entiende
que es aplicable a todos los gremios, con excepeién del trabajo
rural. Ello se debe a que sus condiciones son consideradas las
mas ventajosas (5). !

En cuanto al trabajador rural, originariamente incluido
en los:beneficios de esta ley ha dejado de estarlo, por aplicar-
sele el régimen de licencias anuales incorporado al Estatuto
del Trabajador rural, que fué sancionado por una ley de fecha
‘posterior (6).

3. El régimen de licencias, ofrece las siguientes caracte-
risticas principales:

A) BSe concede derecho a todos los empleados y obre-
ros coniratados por particulares o empresas privadas de ser-

(3) El Decreto-Ley de 6 de junic de 1833, declaré gue también guedaban
comprendidos en el réegimen del anterior Decreto-Ley, los empleados de ofici-
nas o escriiorics de establecimienios industriales.

(4) Leyes Nos. 10311, 10509 y 10571, de & de enero de 1943, 11 de
agosto de 1944 y 15 de diciembre de 1944, respectivamente.

(5) Veanse log srgumentos que figuran en los Considerandos III y 1V
del Decreio cglamentario de 8 de enero de 1947, que en su Art deciard
expresamente la no aplicabilidad de las leyes anteriores a la de 17 de diciembre
de 1045. El criterio del Decreto Reglamentario es expresamente compartido por
Fra RoprfcuEez, en rev, “D. L.”, T. II, pag. 164,

(6) La wvacacién anual paga de los trabajadores rurales, segliin el Art.
del Esioituto del Trabajador Rural (ley N9 10.809, de 16 de cctubre de 1946),
aleanza .a un periodo ininterrumpide de ocho dias. El patrono, debe fijar la
iecha, con una antelacién de dos meses. -

Sobre la calificacién del trabajador rural, V. pag. 51.
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vicios publicos™, “a una licencia anual paga de doce dias con-
tinuos o no, como minimo, cuyo periodo menor no podra ser

inferior a seis dias” (7).

‘B) El derecho a la licencia, nace cuando el empleado u
obrero ha computado 12 meses, o 24 quincenas o 52 semanas
de trabajo, siendo indiferente para gozar de este derecho que
los periodos de trabajo sean continuos o discontinuos, tenién-
dose s6lo en cuenta el computo final de los meses, quincenas,
o semanas trabajadas.

No obstante, aclara la ley, si transcurridos dos afios, desde
que se inicié el primer periodo de trabajo que da derecho a
una licencia, el trabajador no ha podido completar el numero
de meses, quincenas, o semanas establecidos, debera hacer uso
de la vacacién que le corresponda, de acuerdo con el tiempo
trabajado hasta ese momento.

C) La ley aspira a que, durante el goce de su licencia,
el trabajador perciba la misma remuneracién que le corres-
ponderia en la actividad. Es por ello, que se dispone la impu-
tacién de los promedios de comisiones, porcentajes y destajos,
y, en su caso, la acumulacion de éstos al sueldo o salario por
tiempo. También deben ser imputadas y acumuladas, las
propinas.

D) i el trabajador deja de prestar servicios para un em-
pleador, (ya sea que éste lo despida, o que se retire por su propia
voluntad), el patrono debera pagarle el jornal de vacaciones
correspondiente al tiempo trabajado y el cbrero o empleado
no podra prestar servicios en otro establecimiento hasta que
hayan transcurrido los dias de licencia que cobré (8).

(7) Respecto de esta ley, no se plantea, como frente a las anteriores, la
necesidad de sefialar los gremios o actividades exgluidos. pues se admite sin dis-
crepancias gque dada la redaccién del Art. 19, toda persona gue se encuentre
dentro de una relacién contractual de trabajo, posee este derecho. La interpre-
tacién amplia se refuerza, con relacién al servicio doméstico y al trabajo a
domicilio, por los antecedentes parlamentarios, Cfre. PLa Robricuez, La licencia
de los trabajadores a domicilio, en rev. “D, L.”, T. I, pag. 334. Sobre la figura
del ‘trabajador del serviecio domeéstico, V. nota 10 al Cap. III.

(8) Sobre la naturaleza juridica de las sumas pagadas por_ licencias, V. la
nota 17 en el Cap. III. La cuestién tiene especial relevancia en nuestro
derecho en caso de pago de licencias, no gozadas al cese de la relacion laboral.
La Jurisprudencia, por lo general, considera que estas sumas tienen mnaturaleza
de selario y siguen su mismo régimen procesal (en rev. “D. L.”, T. III, pags. 170
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E) Teniendo en cuenta que las leyes de licencia se
fundan en la necesidad de proporcicnar al trabajador un des-
canse mas amplio y completo, que le permita una mejor recu-
peracion de sus fuerzas y contribuya a fortalecer su salud
moral y fisica, y la de su grupo familiar el legislador uruguayo
prohibe severamente toda renuncia o transaccion sobre la
licencia. '

El articulo 9?2 de la ley dispone, que el derecho a gozar de
la licencia no podra ser objeto de renuncia, y que sera nulo el
acuerdo que implique su abandono o su compensacién en di-
nere (9).

F) Ademas, se sanciona con multas al empleador que
tuviera en su establecimiente empleados u obreros que, de
acuerdo con las comunicaciones, debieran estar en goce de sus
respectivas licencias.

Esta orientacion de la ley, que presenta a la vacacion
anual como un factor positivo para la mejora de las condicio-
nes de vida de los trabajadores, se manifiesta también en el
articulo 18 que encomienda al Poder Ejecutivo el estudio

¥ 254). Esta tesis reposa sobre la letra de la ley, ¥ a nuestro entender, es in-
objetable. (V. Bareacerata, H. H.,, La gratuidad del procedimiento laboral, en
rev. “D. L.*, T. V., pag. 290). Por otra parte el legislador, siempre identificé con
el salario, a la compensacién que debe pagarse por descanso no gozado (V. Art.
8, L. N° 7318). En contra de este criterio, D FErrari, en su Curso, llama 1a
atencion sobre la naturaleza indemnizatorie de los pagos por licencias.

Aceptada la tesis de la naturaleza salarial, sus logicas consecuencias, son:
1) El trabajador, en goce de licencia, no interrumpe por ese hecho su actividad
para la empresa, ¥ los periodos de licencia, no deben por tanto descontarse, al
computar los afios o dias laborados, para el goce de otros beneficios como 1li-
cencia, jubilacién, etc.; 2) Las sumas pagadas por licencias gozadas, deben su-
frir los descuentos legales, salvo el correspondiente a aportes a las Cajas de
Compensacion por desocupaciéon (Art. 13 ap. final, L. 10.684); 3) Sobre las
sumas pagadas directamente por Jlicencias mo frengueadas, no debe, en
cambio practicarse descuento alguno, por tratarse de una ‘“compensacién’, que
no tiene el caricter de normal y permanente, a mehos que no se inscriba la
baja del trabajador en las planillas de las Cajas respectivas, sino luego de trans-
curridos los dias de licencia gue deben gozarse.

V., ademas, CesaniNno Junior, Naturaleza juridica de las vacaciones remu-
neradas, en rev. “Derecho del Trabajo”, B. Aires, T. I, pag. 199.

(9) Este principio es aceptado como basico por la doctrina. V. pE LA CuEkva,
Derecho mexicano del trabajo, T. I, pag. 531, México, 1943; Unsain, Empleados
del comercio, pag. 132, Buenos Aires, 1938, y bibliografia citada en la nota 2.
En el caso de ciertos técnicos, la ley admite expresamente, sin embargo ¥y a
titulo exeepcional, que la reglamentacién establezeca la compensacién de licen-
cias no gorzadas por una indemnizacién equivalente al triple de la indemniza-
cién corcespondiente. (Art, 1¢, L. 10.684). En cuanto a la acumulacién de va-
caciones, V. CABANELLAS, op. cit,, T. II, pag. 527.
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sobre la posibilidad de la implantacién de “campos de vaca-
ciones” para los trabajadores y la organizacion de su trans-
porte hacia los mismos. Este principio expresado con demasia-
da timidez, no se ha concretado todavia (10).

G) Se incorpora el beneficio de tres festivos pagos, que
tavorece a todos los trabajadores a jornal o a destajo. Este
punto fué objeto de estudio en el Capitulo III

4. La ley de 1945, fué reglamentada con caracter general
por un Decreto de 8 de enero de 1947. Este texto bastante de-
tallado y que se define como reglamentacién parcial basica
de las licencias anuales, trata de la comunicacion y fiscaliza-
cién de las licencias, de su pago y goce, del ajuste de la licen-
cia por rescisiéon o terminacién del contrato de trabajo, del
pago de las festividades fijadas en la ley, o sea los dias 1° de
enero, 1° de mayo y 25 de agosto.

En virtud de las modalidades particulares y de la forma
en que se realizan las tareas en determinados gremios, se han
dictado, ademéas otros decretos o reglamentos especiales. Asi
los correspondientes: al gremio de los obreros carboneros del
Puerto de Montevideo; a los trabajadores de la construccion
(que impone el uso de la libreta de vacaciones en este gre-
mio); al personal dependiente de c. A. s. E.; a los obreros de
los Frigorificos; a los apuntadores de los buques de ultra-

mar, etc.

5. Luego de esta breve exposicién sobre las bases y prin-
cipales directivas de las normas sobre vacacion anual, parece
oportuno hacer algunas puntualizaciones vinculadas con el
funcionamiento préctico del régimen.

En este sentido, conviene dejar aclarado:

a) El legislador uruguayo acepta que sea el empleador
¢ patrono quien fije, en cada caso, la fecha para el goce, por
parte del trabajador, de la licencia anual;

b) Sin embargo, el trabajador debe ser informado con

(10) Sobre organizacién de los ocios y vacaciones de los trabajadores, V.:
B. I. T., Les moyens de faciliter aux travailleurs lemploi des congés payes,
Ginebra, 1939; Desmaras, C. R., Fl tiempo libre de los trabajadores, en rev.
“La Ley"”, de Buenos Aires, T. XIX, pag. 21,
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la debida antelacién de la fecha en dque se le conceders la
licencia, y podr4, eventualmente, reclamar, si tuviere motivo,
ante el Instituto N. del Trabajo;

c¢) Las licencias del personal de una empresa o estable-
cimiento pueden, por regla general, concederse a todo el per-
sonal simultdneamente o por turnos;

d) Una vez fijadas las licenecias ¥ comunicadas a las
autoridades en debida forma, ( planilla por cuadriplicddo, con
identificacién completa ¥y constancia de la notificacién al tra-
bajador), no podran realizarse otras modificaciones o altera-
ciones que las que expresamente autorice el Instituto N. del
Trabajo y Servicios Anexados,

e) Los patronos estan habilitados para ajustar al afio
civil, las licencias del personal que ocupen, pudiendo en ese
caso fraccionar la licencia a razén de un dia por quincena o un
cuarto de dia por semana en que el empleado u obrero haya
trabajado. '

6. Otra aclaracién importante, tiene que ver con el
computo del tiempo que genera el derecho a licencia, es decir,
de las semanas, quincenas o meses de trabajo necesarios para
ganar el derecho al goce de vacacién anual.

El tiempo computable es, en principio, el “de trabajo” o

“trabajado”, que en' ambas formas lo designa la ley. No obs-

tante, la propia ley acepta que no se descuenten, es decir, que
se computen como tiempo trabajado ciertas jornadas en que
el trabajador no ha laborado efectivamente por motivos que
no le sean imputables. Asi, se cuentan Para ganar el derecho
a licencia, como efectivamente trabajados, los dias en que se
holgé por festividades, o en que no pudo prestarse el servicio
por enfermedad no mayor de treinta dias, paralizacién de los
trabajos, u otra causa no imputable al obrero o empleado,
slempre que éstos hayan quedado a la orden de su patrono.

Ademas, se incluyen entre los dias computables como la-
borados, los de inactividad por huelga, sin ninguna limitacién,
esto es, cualquiera sea su duracién.,

En cuanto a las suspensiones disciplinarias, el problema.
no estd expresamente resuelto por la ley.
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En la actualidad por un Decreto del Poder Ejecutivo, de
5 de agosto de 1949, se dispone que se consideran causas im-
putables al trabajador las faltas por sanciones disciplinarias,
pero se autoriza al Instituto N, del Trabajo para que resuelva,
en definitiva, cuando el trabajador reclame por la suspensién
que se le hubiere impuesto.

Es decir, que el citado Decreto admite gque el tiempo de la
suspensioén disciplinaria no se compute para ganar el derecho
a licencia, salvo que la suspensién sea infundada o arbi-
traria (11).

Sobre este tema, habra oportunidad de volver en el
Capitulo X.

7. El funcionamiento del régimen, plantea como se supo-
ne, multiples controversias.

Si las divergencias entre trabajadores y patrones, con
motivo de la aplicacién de 1a ley de licencias, ocurren durante
la existencia de la relacién de trabajo, su solucién correspon-
de al Instituto N. del Trabajo y Servicios Anexados, quien
procedera sumariamente, existiendo recursos de apelacién
fundada ante el Poder Ejecutivo, sin perjuicio de la reclama-
cién judicial (art. 14. Ley N9 10.684). 7

Es decir que si, durante el periodo en que el trabajador
presta servicios para un determinado empleador, surge un
desacuerdo en cuanto a la forma de computar el tiempo traba-
jado para gozar de la licencia, o sobre el monto que debe
pagarse por tal concepto, o sobre cualquier otra cuestién,
los interesados deberdn someter sus diferencias al Insti-
tuto N. del Trabajo y el que se considerase perjudicado por la
decision de éste, dispondra de una nueva oportunidad, si recu-
rre en debido tiempo, ante el Poder Ejecutivo sin perjuicio,
de la accion judicial ulterior.

Pero, lo més frecuente es que las divergencias ocurran
cuando el contrato de trabajo no tiene ya vigor, esto es,
cuando el trabajador no presta mas servicios para la empresa,

(11) V. Barsacersra, H. H.,, El coniralor adminisirativo de los reglamen-
tos internos, en rev. “D. L., T. I, pag. 313; V., asimismo, las referencias al
régimen de suspensiones en el Cap. X.
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pues su objeto es, generalmente, el pago de las sumas debidas
por dias de licencia que no pudieron gozarse a causa del cese,
de la renuncia, o mas corrientemente, del despido.

i 2

Se entiende comunmente que el reclamo ante la Justicia
ordinaria por licencias no gozadas debe seguir el mismo pro-
cedimiento que cualquier otro por salarios impagos (12).

(12) V. 1a jurisprudencia y la doctrina citadas en DE FERRARI - SANGUINETTI,
Legislacion Social, Colecciones Lex, fasciculo D. I, pag. 1, nota 1. Sobre el pro-
blema de 1a prescripcion de la accién no se conocen pronunciamientos fundados.
Dr FERRARI, en su “Curso” sostiene que, admitir 1a posibilidad de reclamo por
licencias no gozadas enteriores a los dos afios, equivaldria a aceptar la fran-
saccién o la venta de Ia licencia.

e TN

| Apéndice al capitu[o v

LEY N° 10.684, DE 17 DE DICIEMBRE DE 1945

Con las modificaciones introducidas por las leyes N9 10.818&
(17-10-1946), y N? 10.833 (18-10-1946), y N¢ 10.839 (21-10-1946)

Art. 1° — Todos los empleados y obreros contratados por parti-
culares o empresas privadas de servicios ptiblicos, tendrian derecho a
una licencia anual paga de doce dias continuos o no, como minimo,
cuyo periodo menor no podra ser inferior a seis dias.

Los patronos que deseen ajustar las vacaciones al afio civil po-
dran fraccionar la licencia correspondiente a razén de un dia por
mes, medio dia por quincena, o un cuarto de dia por semana en
que el empleado u obrero haya trabajado.

Art. 2° — Para tener dereche a la licencia, todo empleado u
obrero debera haber computado, en todo caso, 12 meses o 24 guin-
cenas o 52 semanas de trabajo, siendo indiferente para gozar del
derecho otorgado, que los periodos de trabajo sean continuos o dis-
continuos o que hayan side eumplidos con uno o varios patronos, te-
niéndose s6lo en cuenta el eémputo final de los meses, las quincenas
0 semanas trabajadas.

No obstante, si transcurridos dos afios desde due inicié el pri-
mer periodo de trabajo que da derecho a una licencia, el trabajador
no ha podido completar el niimero de meses, quincenas o semanas
establecido, deberd hacer uso de la que le corresponda, de acuerdo al.
tiempo trabajado hasta ese momento. Es obligatorio para los patro-
nos, abonar, en la forma que establezca la reglamentacién, los jor-
nales de vacaciones por el tiempo que el obrero o empleado haya
trabajado bajo su dependencia, de manera que al término del ni-
mero de periodos establecidos en el inciso 19, el obrero o empleado
goce de los jornales correspondientes a doce dias de vacaciones,

Art. 39 — La licencia, en su totalidad, se hara efectiva dentro
de un afio a contar desde el vencimiento del tltimo periodo de tra-
bajo que da nacimiento al uso del derecho de la misma.

Art. 49 — A los efectos del pago del jornal de vacaciones, no
se descontardn los dias que el trabajador ha dejado de trabajar du-
rante la semana, la quincena o el mes, por festividades, enfermedad
no mayor de treinta dias, paralizacion de los trabajos u otra causa
no imputable al obrero o empleado y siempre que estos hayan queda--
do a la orden del establecimiento, empresario o patrono. Tampoco
se descontard cuando la ausencia al trabajo tenga su origen en la
huelga. :

En caso de ruptura del contrato de trabajo, por decisién de
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.cualesquiera de las dos partes, el patrono debera pagar el jornal de
vacaciones de la semana, la quincena o el mes. No obstante, para
computarle el jornal se hace necesario que haya trabajado por lo
menos cinco, diez o veinte dias, respectivamente, durante el tltimo
periodo.

Art. 59 — Lo que un trabajador a comisién o a porcentaje en
las ventas o a destajo haya ganado durante el mes, la guincena o la
semana de trabajo, se considerara la remuneraciéon para fijar el jor-
nal de vacaciones gque debe serle pagado.

Cuando el trabajador reciba sueldo o salario conjuntamente
.con estos otros modos de remuneracién, se efectuara la acumulacion
a los efectos de fijar el jornal de vacaciones.

Art. 62 — Cuando las propinas sean, en todo o en parte, la re-
muneracion del trabajador, la fijacién del jornal de vacaciones se
hara de acuerdo a los sueldos o jornales fictos gque establecera la re-
glamentacion, sin perjuicio de los que estan fijados o se fijan por
convenciones colectivas.

Art. 79 — En los casos de enajenacién a titulo universal o sin-
gular del establecimiento comercial o industrial, oficina, ete., el ad-
.guirente y el enajenante serian solidariamente responsables del pago
de los jornales de vacaciones adeudados.

Art. 82 — Tanto en el caso de ruptura del contrato de trabajo,
como de cese de las actividades por cierre definitivo del estableci-
miento comercial o industrial, oficina, ete., fuera del caso de quiebra
-0 concurso, el patrono estard obligado a pagar al trabajador el im-
porie de los jornales de vacaciones debidos hasta ese momento, salvo
si se aplica el sistema de timbres en gue se seguira el procedimiento
indicado en la reglamentacion.

Art. 92 — El derecho a gozar de la licencia establecida por esta
ley, no podra ser objeto de renuncia, y todo acuerdo gue implique
el abandono del derecho o su compensacién en dinero, fuera de los
casos establecidos por la misma, sera nulo de pleno derecho.

Se hara acreedor a multa, ¢l patrono que tuviera en su estable-
cimiento, empleados u obreros que, de acuerdo con las comunica-
ciones, estén libres de sus tareas. No obstante, no se considerara caso
de infraccién la simple permanencia en los locales de trabajo del
trabajador que tiene dentro o contiguo a los mismos, su tinico do-
micilio, ¥ cuando tal circunstancia conste en los documentos de con-
tralor de horarios y descanso o en la comunicacién de licencias.

Art. 10° — La reglamentacion podra establecer, dentro de las
normas generales de esta ley, un régimen especial en lo relativo a
las licencias de técnicos y fijara las reglas segiin las cuales se auto-
rizara el goce de las licencias de los mismos por otros sistemas o la
compensacién de la licencia no gozada por una indemnizacién equi-
valente al triple de la remuneracion correspondiente.

Art. 119 — Todo patrono estara obligado a comunicar al Insti-
tuto Nacional del Trabajo y Servicios Anexados las fechas en que
otorgara las licencias a sus trabajadores. La reglamentacién fijara
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los plazos dentro de los cuales se efectuaran las comunicaciones, la
oportunidad y reguisitos para la transferencia de fechas y todo Io
relativo a la notificacién a los trabajadores y la documentacién que
acredite el cumplimiento de la ley.

Asimismo el Poder Ejecutivo podra determinar. las normas a
que deberan ajustarse los patronos para la fijacion de las fechas de
ptorgamiento de las licencias, teniendo en cuenta las caracteristicas
de las ramas comerciales o industriales de gue se trate, especialmente
en los casos de licencia colectiva para todo un gremio o para toda
una categoria de empleados u obreros.

Art, 122 — Dentro del afio siguiente a la vigencia de esta ley, el
Poder Ejecutivo determinarid las modalidades de aplicacién de la
misma, por gremios.

Los pagos se haran aplicando timbres en las libretas de vacacio-
nes a medida que los empleados y obreros vayan acreditando su de-
recho a ellas, no pudiendo hacer efectivo el cobro hasta tanto no ha-
yan computado los periodos de trabajo a.que se refiere la presente
ley.

A este efecto, se autoriza al Poder Ejecutivo para realizar emi-
siones de timbres con los valores que corresponda y a invertir hasta
el 3% del monto de los jornales de vacaciones en los gastos que de-
mande este servicio.

El Poder Ejecutivo podra acumular el servicio al de las Cajas
de Compensacién de los respectivos gremios.

El Poder Ejecutivo podra prescindir del sistema de timbres en
los gremios, casos o circunstancias en gque no lo considere indispen-
sable para la correcta aplicacion de la ley. Podra disponer, asimis-
mo, con caracter general, que, durante 1946 y 1947, la ley se apli-
gque por los sistemas en uso hasta el presente.-

En el caso del inciso anterior, si el trabajador recibe sueldo o
salario fijo, el jornal de vacaciones se establecerd de acuerdo al
gue gana en el momento de iniciar Ia licencia, no rigiendo esta mo-_
dificacion para las situaciones ya liquidadas al presente.

Art. 139 — En los gremios que estén sujetos a paros periddicos
¥ tengan Cajas de Compensacién por Desocupacién no se acumularan
la compensacién y el jornal de vacaciones. La obligacién de las Ca-
jas dé Compensacién se limitard a abonar el complemento de pago
hasta completar la compensacion o subsidio mensual correspondien-
te. *

Al abonarse los jornales de vacaciones no se efectuardn aportes
por este concepto, a las Cajas de Compensacién respectivas.

Art. 149 — I.ags divergencias que pudieran suscitarse entre los
trabajadores y los patronos a cuyo servicio estdn, con motivo de la
aplicacién de la ley v sus reglamentaciones, serdn sumariamente re-
sueltas por el Instituto Nacional del Trabajo y Servicios Anexados,
con recurso de apelacién en relacion para ante el Poder Ejecutivo.
El recurso debera deducirse dentro de diez dias improrrogables. To-
das las gestiones se haran en papel comun.

Art. 159 — Las disposiciones de la presente ley no se aplicaran
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a los trabajadores que tuvieren derecho a una licencia remunerada
en condiciones mas ventajosas en razon de estar amparados por otras
leyes, usos o0 por convenciones ceolectivas.

Art. 16° — Las infracciones a la presente ley en que incurran
los patronos, seran penadas con multa de veinte a quinientos pesos,
vy el doble en caso de reincidencia. Regird para su aplicacién y cobro,
en lo pertinente, el procedimiento establecido por la ley N9 10.075,
de 23 de octubre de 1941. El monto de la multa serd fijado, en cada
caso, con sujecién a la escala que determinara la reglamentacion.

La apelacién tendra efecto suspensivo, hasta tanto se pronuncie
en definitiva el Poder Ejecutivo.

El importe de las multas se vertera en el Tesoro de la Cruzada
Antituberculosa Nacional, con destino a sus fines.

Art. 179 — La accion de ilegalidad prevista en los articulos 270
v siguientes de la Constituciéon de la Republica, podrd deducirse
contra las resoluciones administrativas definitivas, que impongan
sanciones de acuerdo con esta ley. Mientras no se organice el Tribu-
nal de lo Contencioso Administrativo, se entablara ante los Jueces
Letrados de Primera Instancia, en campafia y ante los Jueces Letra-
dos de Hacienda y de lo Contencioso Administrative, en la Capital.

La accién se dirigird a obtener la revocacién de la resolucién
impugnada o a la reparacién civil pertinente, o a ambos fines a
opcion del interesado. Se interpondra dentro del términe perentorio
de 20 dias de notificada aguella resolucién y se seguird en su tra-
mitacién, el procedimiento de los juicios ordinarios de menor cuantia.

El Juez de la causa podrad resolver, en cualquier momento, la
suspension de la resolucion recurrida cuando su cumplimiento pu-
diera producir perjuicios irreparables. Contra las sentencias de pri-
" mera instancia habrad recurso de apelacién libre para ante el Tribu-
nal de Apelaciones, cuyo fallo hara cosa juzgada.

Art. 182 — El Poder Ejecutivo estudiara la posibilidad de crea-
cion de “Campos de Vacaciones”’ para los trabajadores y la organi-
zacion de su transporte hacia los mismos.

Art. 199 — Los dias 1° de enero, 1° de mayo, ¥ 25 de agosto
de cada ano, todo trabajador a jornal percibira su salario como si
irabajara, y si en realidad lo hiciera, doble paga.

Los destajistas recibirdn un salario igual :al promedio del ganado
en la udltima quincena trabajada.

Art. 209 — Los trabajadores que hubieren desempefiado sus ta-
reas durante el afio 1945, en un mismo establecimiento, cumpliendo
las exigencias del art. 29, gozaran de licencia en el ano 1946, salvo
que el Poder Ejecutivo considere absolutamente imposible la conce-
sién de esta licencia, en cuyo caso podra, a pedido de una de las par-
" tes interesadas, permitir la compensacion en dinero.

Carituro V

El tra]:)ajo de los menores

SUMARIO:

1) Generalidades; 2) Principales disposiciones; 3) Edad
minima; 4) Condiciones fisicas y administrativas para
la admision al trabajo; 5) Reglamentacién del trabajo
autorizado, de los menores de 18 afios; 6) Paralelo con
las normas internacionales de proteccién; T7) Problemas
que plantea el trabajo y los contratos de trabajo ilegales
o defectucsos; 8) Administracion del producto del tra-
bajo por los menores; 9) Legitimacién procesal de los
menores.

1. Al aludir en el Capitulo I, a los fundamentos del de-
recho laboral, se postuld la necesidad de situar como fuente
primordial de éste a la Constitucién de la Republica.

En materia de trabajo de los menores, se puso de mani-
fiesto que la Carta Fundamental establece en uno de sus
articulos (el 54, en su ap. 2°), que el trabajo de las mujeres
¥ de los menores de diez y ocho afios serad especialmente re-
glamentado y limitado.

Esta reglamentacion especial del trabajo de los menores,
constituye una verdadera necesidad, en todos los pueblos civi-
lizados como lo prueban los diversos convenios internaciona-
les que sobre el particular han sido aprobados (1).

2. En el orden legislativo nacional, corresponde citar, en
primer término el Codigo del Nino, promulgado por ley de 6

(1) B.IL T, La régle;nentation du travail des enfants et jeunes gens, Gi-
nebra, 1935; Unsamn, 4., El trabajo de los menores en la legislacién obrera ar-
gentina, Buenos Aires, 1942,
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de abril de 1934 que dedica al trabajo de los menores un capi-
tulo integro, el XVII, y algunos articulos incluidos en otras
secciones. Deben recordarse, ademas, la ley de 5 de enero de
1940, sobre trabajo a domicilio, la de 20 de diciembre de 1940,
sobre trabajo en las arroceras, la de 3 de marzo de 1944, sobre
el frabajo en montes, bosques y turberas; el Estatuto del Tra-
bajador Rural, (ley de 16 de octubre de 1946) y la ley cono-
cida como de actividades insalubres, de 14 de octubre de 1950.

Todavia, podrian mencionarse, algunas alusiones, conte-
nidas en otras leyes, como las de descanso semanal examinadas
en el Capitulo IIT.

Los problemas principales que estas leyes consideran,
son: I) Edad minima de admisién al trabajo; II) Condiciones
administrativas, fisicas y de instruccién para que se autorice
el trabajo de los menores; IIT) Reglamentacién, general del
trabajo de los menores; IV) Reglamentacién especial, de la
labor de los menores en determinadas actividades, sea por la
clase del trabajo, por los riesgos fisicos o morales que puede
crear, por la hora en que se deben prestar los servicios, ete. (2).

3. En lo que se refiere a la edad minima de admisién al
trabajo, debe consignarse que el Cédigo del Nino, alude a los
trabajos industriales, en establecimientos publicos o privados,
para prohibirlos a todo menor de catorce afios.

En la pequena industria donde trabajan los miembros de
la familia del menor bajo la autoridad del padre, de la madre
o del tutor, se admite que puedan trabajar los menores, desde
los doce afios de edad. También con caricter excepeional pue-
de autorizarse el trabajo de menores desde los 12 afics cuando
ese trabajo sea indispensable para su sustento, el de sus
padres o hermanos.

Pero, la limitacién principal, para la admisién de los
menores al trabajo, deriva de las exigencias legales sobre ins-
truccién elemental. En efecto, la ensefianza primaria es obli-
gatoria para los menores hasta log catorce afios y dice el Co-
digo del Nifio que “cualquiera sea su ocupacién, queda prohi-

(2)V. Barsacerara, H. H., Problemas juridicos del trabajo de los menores,
en rev. "D. L.”, T. VIII, pag. 292,
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bido trabajar a un nifio en edad escolar, si con esto disminuye
en forma sensible el tiempo de estudio o el descanso necesario
a su naturaleza fisica™.

Ademas, se prohibe expresamente en otros articulos
del mismo Cédigo, la ocupacion de los menores durante el pe-
riodo escolar, o antes de haber completado su instrucciéon
primaria (3).-

Asi, estd prohibido el empleo de menores de doce afios en
los trabajos rurales, sea en los relativos a la ganaderia o a la
agricultura, durante el periodo escolar. También, se exige esta
condicién, para que pueda autorizarse el trabajo de los meno-
res de 14 anos, mayores de 12, en la pequefia industria familiar.

El Codigo del Nino, supedita asimismo, al cumplimiento
de la obligacidn escolar, la concesién de la autorizacién para
trabajar de aquellos menores de 14, y mayores de 12, cuyo
trabajo sea indispensable para su propio sustento, o el de sus
padres o hermanos.

4. En cuanto a las condiciones fisicas minimas: se prohi-
be, con caracter general, a los menores de 18 afios, todo traba-
jo que perjudique su salud, su vida o su moralidad, que sea
excesivamente fatigante, o que exceda sus fuerzas.

Entre las que se definieron como condiciones administra-

- tivas propiamente dichas, se incluye el certificado médico que

acredite la capacidad fisica del menor, la libreta de trabajo
cbligatoria, el registro, y en algunos casos la autorizacidn es-
pecial del Consejo del Nifio que es el organismo competente
en toda esta materia.

5. El trabajo de los menores de 18 anos, autorizado por
la ley, esta sometido a ciertas condiciones o limitaciones: Asi,
el horario en la industria, tanto para aprendices como para
cperarios estd limitado a seis horas por dia y treinta y seis por
semana, excluyéndose la jornada continua e imponiéndose des-
cansos intermedios de dos horas como minimo.

El trabajo nocturno, de los menores de 18 afios, esta rigu-
rosamente prohibido, en cualquier actividad, con excepecién

(3) D=e Carros, M. La escuela ptblica uruguaya, Cap. VII, Montevi-
deo, 1949. i
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del servicio doméstico particular. Se considera a esos efectos
noche, el periodo comprendido entre las veintiuna y las seis
horas (4).

A los menores de 18 afos le son prohibidos, ademas,
ciertos trabajos, asi los en montes, bosques y turberas, los que
se cumplan en la via puablica, calles, plazas, ete., los trabajos
insalubres descriptos por decretos especiales, los relacionados
con la redaccién, venta o distribucién de impresos contrarios
a la moral; ete.

Por otra parte, los patronos o gerentes de establecimien-
tos industriales o comerciales, en que trabajen menores de 18
ahos, estdn obligados a garantir la higiene y seguridad de los
Jugares de trabajo, asi como la moral y las buenas costumbres,
segun dispone el Art. 243 del Cédigo del Nifo.

Existen también reglamentaciones especiales, para ocupa-
ciones determinadas. Entre ellas, la prohibicién para los me-
nores de 16 anos y 18 anos segln sean varones o mujeres del
trabajo como actores profesionales, salvo excepcienes. Igual-
mente, la prohibiciéon para los menores de 21 afios de uno y
otro sexo de emplearse en café-conciertos, cabarets o teatros
de revistas.

En el mismo sentido, una prohibicion para los menores
de 16 anos, de ejercer las profesiones de acrébata, saltimban-
qui y analogas.

Respecto de las actividades insalubres, ya se hizo mencién
de algunas prohibiciones contempladas por ciertos Decretos,
que alcanzaban a los menores de 18 anos y a la prohibicién en
este tipo de trabajos de la jornada nocturna de. los menores
hasta los 21 afos.

6. En el orden internacional existen wvarios convenios
que se refieren a los menores que trabajan y que por haber
sido en su gran mayoria ratificados por el Uruguay, integran
el derecho aplicable.

Al respecto, conviene recalcar que el Uruguay ratificd
todos los convenios de la Organizacién Internacional del Tra-

(4) V. “supra”, Cap. II.
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bajo,; anteriores al 5 de abril de 1933, por el Decreto-Ley
N° 8950, de esa fecha.

Sin embargo, el Cédigo del Nifio que es de fecha posterior
no se ajustd estrictamente a las disposiciones de los mencio-
nados convenios ratificados.

En cuanto a la admisién de los menores en el trabajo, por
ejemplo, el criterio del Codigo del Nifio es menos riguroso.

Por otra parte, el Codigo del Nino, se ocupo solo de los
horarios de la industria, v es para esas actividades exclusiva-
mente y no, en general, que rigen las normas sobre jornada
maxima de 36 horas semanales, para aprendices u operarios
de menos de 18 aiios (5).

7. Entre los problemas practicos, vinculados con las
normas sobre trabajo de los menores (6), ocupa un plano muy
destacado, el relativo a la validez o nulidad del contrato, que
tenga por objeto labores prohibidas o en que falten requisitos
legales (7).

(5) V. un paralelo entre las fuentes, en nuestro articulo cit. sobre “Pro-
blemas juridicos del trabajo de los menores¥, en “D. L."”, cit.,, pags. 292-295.

(6) ®n cuanto a las mas estrictas condiciones de admisién o de perma-
nencia de los menores en el trabajo, la principal cuestion, de puro contenido
juridico, consiste en establecer los efectos de su incumplimiento.

Al respecto, parece claro que el Cédigo del Nifio no se preocupd de escla-
recer estos problemas. En lo gue a este cuerpo de normas respecta, las Unicas
previsiones tienen contenido puramente administrative. Asi los articulos 232
y 233, establecen penclidades de este tipo tanto para los patronos, como para
los representantes del menor, y eventualmente para éstos sanciones de carar-
ier ecivil.

I.a sancién principal, aplicable tanto a los empleadores como a los respon-
sables del menor, se materializa en una multa de cincuenta a doscientos pesos,
por cada menor empleado; pudiendo llegarse hasta la prision de ocho dias
hasta tres meses, en caso de reincidencia. Los responsables del menor, que
violan las disposiciones legales confiando o permitiendo a éste trabajos prohi-
bitivos, ademas de esta sancién, pueden perder o ver limitada la patria potestad
0 tutela.

(7) Aparte de la cuestion de la admisibilidad al trabajo, se plantea la
de saber gque voluntad o voluntades concurren a la formacién del contrato de
trabajo de los menores.

Estos problemas son los que se tratan bajo la denominacién comun de
«capacidad de los menores para celebrar contratos de trabajo.

El encaramiento posible de ellos, es doble, segun se atienda a las condi-
ciones y efectos civiles, o a los puramente laborales. d

Los fundamentos clasicos de las normas sobre capacidad sufren, en efecto,
en esta materia, una correccion singular. Ello deriva del hecho de que —como
se ha sefialado por la doctrina— es necesario considerar dos aspectos gque me-
recen por igual la tutela juridica. Riva SanseveEriNo: Diritto del Lavoro, § 91,
pag. 92, Padua, 1949; DE Litara: El contrato de trabajo, pag. 107, Buenos Ai-
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En realidad, la ley uruguaya no habla de nulidad, pero
por aplicacién de los principios generales habria que inclinarse
a pensar que un contrato de trabajo en esas condiciones seria
nulo (8). Sin embargo si el contrato ha comenzado a cumplir-
se, esto es, si existe ya una relacién de trabajo efectiva,
existiria siempre derecho a reclamar del empleador ciertas

res, 1946. Por una parte, es necesario pbroteger al menor contra los abusos de
gue podrja ser victima, por quienes aprovecharan de su inexperiencia y limi-
tado discernimiento, y por oira, debe reconocerse y protegerse la enters li-
bertad, que en cuanto individuos, los menores deben poseer para la disposicién
Yy empleo de sus energias.

Hsta proteccién al derecho de libre disposicién del trabajo, no se puede
referir solo a la administracién del producto del trabajo, sino a las condiciones,
oportunidad y forma en que las energias son prestadas.

Es esa la clave de la distincién entre el problema de la capacidad en de-
recho civil y en derecho laboral, ¥ lo que hace gque las normas de agquél no
puedan ser directamente aplicadas al contrato de trabajo de individuos consi-
derados relativameénte incapaces por el Codigo Civil, a causa de su edad. V., mas
extensamente, en nuestro articulo citado.

(8) Los casos principales, serian los siguientes:

A) Contrato de un menor con violacién de las condiciones legales (Ej.:
contrato para trabajo industrial de un menor de catorce afios):

B) Contrato de un menor, sin consentimiento del padre, madre o tutor;
C) Conirato de un menor, sin su intervencion personal.

La posicién clasica, fué la de considerar que el primer caso, arrastraba
irremisibleménte a Ia nulidad, oue podria reclamarse de oficio Por iratarse de
un contrato eon objete y causas ilicitos, contrario al orden publico,

] El segundo caso, s6lo plantearia la anulacién, a bedido de parte interesada
¥ admitiria siempre la convalidaciGn posterior, por aplicacién de los princi-
pios del Derecho Civil (art. 1280, C. C.).

El tercer caso no ha sido objeto de pronunciamientos categéricos.

La segunda hipétesis, por olra parte, beneficiaria de la franquicia del con-
sentimiento presunto, salvo manifestacién contraria, o del consentimiento tacito,
derivado de la folerancia en permitir el trabajo del menor, desde que debe
entenderse, que éste no podria cumvlir regularmente sus ocupaciones contra la
voluntad de sus padres o de su tutor. AMIAUD: Cours, pag. 443; KRrRoTosCHIN:
Instituciones. pag. 302.

La cuestién, en lo que a este punto respecta, aleanzaria una relevancia ma-
yor, si las leyes impusieran obligatoriamente la forma escrita, para el contrato
de trabajo de los mencres y le dieran el caricter de solemnidad. No puede pen-
sarsg,’ sin embargo, gue tal sea la intencién del Cédigo del Nifio, puesto due la
sancién previsia para las omisiones en cuanto a Ia documentacién del contrato,
es puramente administrativa.

Il punto mismo, de saber los efectos del incumplimiento de las condicio-
nes de admisién, cuando el contratc ha comenzado a cumplirse, carece de re-
levanecia practica. Ello ocurre, borque después de postular la nulidad por ca-
Trencia de algunas de las condiciones de admisién, o por wvicios del requisito
eésencial de la capacidad, los juristas tienen que transigir en aceptar indirecta-
mente sy validez. Se admite la validez del contrato, en cuanto se ha cumplida,
porque de lo contrario, se llegaria a las consecuencias mas inicuas contra el
menor.
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prestaciones y, desde luego, la remuneracién por el periodo
trabajado a su servicio (9).

La remuneracién en este caso, se ajustaria a la que acon-
seja la equidad, y esta no podria ser distinta de la legalmente
fijada por los laudos, o la que, en su defecto, hubieran esta-
blecido los convenios colectivos o fuese normal en la profesion,
para un trabajador de la misma categoria y rendimiento (10).

(9) Las soluciones que se dan, dentro de esta linea de conducta, tienen
que ver con la teoria del enrigquecimiento sin causa (en este caso del patrén
en perjuicio del obrero-menor) y con la teoria sobre la disolucién de las so-
ciedades de hecho. Barassi, op. cit., II, pag. 61; Amraup; Cours, cit., pag, 184;
La Logceia, Principi, pag. 64, aun postulando la nulidad en todo caso en que
falte el consentimiento de los representantes legales.

(10) En cuanto al salariq del trabajador-menor, nadie duda:

19 Que el empleador no puede exigir la repeticién de las sumas gue hu-
biere servido durante la prestacién de los servicios;

2% Que tampoco puede eximirse de retribuir los servicios prestados, y aun
no pagados, al denunciarse la nulidad.

.Pero, las discrepancias doctrinarias y jurisprudenciales se ponen de mani-
fiesto, cuando se trata de saber cuil debe ser el tipo de salario. En particular,
se ha sostenide que la dicha remuneracién sélo se debe a titulo de reparacion
del enriquecimiento del empleador, v que por tanto, no debe estimarse en
abstracto, sino en relacién directa con el rendimiento del menor. (BARASSI, 0Op.
cit. 61). La misma corriente, excluiria, desde luego, la aplicacién de las tari-
fas generales de salarios.

En derecho positivo uruguayo, y de acuerdo con el Art. 54 de la Constitu-
cion, el punto de la remuneracion del trabajo de los menores tanto en infrac-
cion de ias condiciones de admision o permanencia como frente a vicios o a
supuestos vicios en la formacién del contrato, tiene una solucién perfectamen-
te clara.

Ll mencionado texto, postula el principio de la justa remuneracién en be-
neficio de todos los gue 'se encuentren en una relacidn de trabajo, con lo que
el punto gueda practicamente liquidado. En la ley N© 10,449, el criteric no
varia.

La cuestién sobre las indemmnizaciones por accidente de trabajo que en
cierio tiempo preocupd a los intérpretes, ‘ha quedado igualmente, a nuestro en-
tender, fuera de lugar en forma expresa, al tenor de los Arts, 19, 29 vy 39 de
la ley N? 10.004, de 28 de febrero de 1941.

La ley sobre accidentes del trabajo, en efecto, no se funda en una con-
cepcién contractual y atiende a la causa o a la ocasién del trabajo, y no espe-
cificamenie a la esencia de la winculacién juridica.

Esta fué la solucién en el derecho francés, si bien con ciertas excepciones
(en particuler: la recistencia de la Corte de Casacién) hasta que una dispo-
sicidn expresa establecié definitivamente que los beneficios por accidentes de
trabajo alcanzaban incluso a los contratos inexistentes o nulos.

Mayor interés reviste el punto respecto de la indemnizacién por despido.

Segun nuestras ideas sobre la naturaleza juridica del despido y de la indem-
nizaeion legal, el punto tampoco ofrece dificultades. (V. El derecho comin
sobre el despido, Montevideo, 1953).

Basta en efecto, observar en qué momento es advertide el vicio gue se
aiega, ¥ por quién.

81 el menor cesa de prestar sus servicios, pordue la autoridad le prohihe
irabajar (sea por su edad, por el género de trabajo, o por sus aptitudes fisi-
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8. En cuanto a la administracién de las sumas producto
de su trabajo, el Cédigo del Nifio, ratificando y ampliando dis-
posiciones del Cédigo Civil, dispone que todo menor que tra-
baje, cualquiera sea su edad, tiene derecho a la administracion
exclusiva de su peculio profesional o industrial, es decir de los
bienes que adquiera por sus servicios, trabajo o industria.

En caso que la administracion del menor fuese manifies-
tamente contraria a sus propios intereses, que son los que la
ley quiere defender, se prevé que los interesados, es decir
padre, madre o tutor, podran comparecer ante el Consejo del
Nino, el que resolvera qué cantidad deberid ser depositada
mensualmente en una institucién bancaria.

cas u obligaciones escolares), la indemnizacién no tendra lugar, simplemente,
porgue no habra despido.

Tampoco se deberd despido en el caso de gue sean los responsables del
menor los que denuncien el vicio del contrato, o simplemente impidan al menor
que preste servicios en ejercicio de sus potestades legales. En esta segunda hi-
potesis, sea que el menor no estuviera en condiciones de trabajar, o gue faltara
el consentimiento de los responsables del menor, la cuestién es igualmente clara,
por la simple circunstancia de no existir despido causado por el empleador.

Cuandc sea el empleador el gque resuelva dar por terminado el winculo
laboral, denunciando el contrato para evitar las sanciones administrativas la
cuestién es algo mas compleja. Si el patrono conocia de antemano el vicio v
ajustd los servicios del trabajador, no podra luego eximirse del pago de la in-
demnizacién, cualquiera sea el vicio o defecto de la relacién laboral relativo a
- la edad del menor, ya que la ley no alude a las condiciones de la contratacién.
Si, por el contrario, la causa era desconocida, o superviniente (pérdida por el
menor de su aptitud para trabajar, o para el trabajo especifico que cumplia),
la solucién es la de la exoneracién patronal, desde el momento que no ha
existido verdadero despido.

Respecto de las restantes controversias en cuante a contratos nulos o anu-
lables que pudieran plantearse, los principios son los mismos, debiendo enten-
derse que la nulidad no puede afectar los efectos va producidos por la rela-
cion de trabajo. El precepto de la buena fe, impide, asimismo, ampararse en
la culpa propia para dejar de cumplir las obligaciones correspondientes,

Alguna mayor complejidad posee, sin embargo, la cuestién referente a la
validez de las clausulas especiales del contrato individual de trabajo de los
menores (que se aparten de las usuales de la profesién), y las de los regla-
mentos de taller. ;

El apartamiento de las condiciones generales de la profesién no es, en
general, licito, respecto de ningtn trabajador, a menos de pacto expreso y
siempre que no se ataguen normas de orden publico. En lo concerniente a me-
nores, aparece bastante claro que dados los términos de la legislacidn uruguaya,
esas clausulas, cuya prueba sélo existiria si hubiesen sido pactadas expresa-
mente por escrito, no podran oponerse sin que figure la aceptacién del menor
y de sus responsables, pues en este caso, habra que postuiar la existencia ¥
validez de dichas clausulas especiales en un contrate individual de trabajo
valido.

En cuanto a los reglamentos internos, dada su indole colectiva, la situacién
del menor no tiene especificidad propia, guedando subsumida, la aceptacién o
admisionn de su validez, en las normas generales.
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Los fondos depositados, en una cuenta espeeial, no podran
ser retirados sino por el menor cuando haya alcanzado la ma-
yoria de edad, salvo autorizacién especial del Consejo del
Nife (11).

9. Sobre la posibilidad de que el menor comparezca per-
sonalmente y sin asistencia ante la justicia, para la defensa de
sus intereses en pleitos de naturaleza laboral, no existe nin-
guna norma de caracter general.

Como la mayoria de edad se alcanza recién a los 21 afios,
segun el Coédige Civil, el principio es que, hasta esa edad, el
menor no podra comparecer personalmente ante los Tribuna-
les de Justicia.

Por excepcion, sin embarge, una ley de 5 de enero de
1940, autorizo a los menores de mas de 16 afos, para actuar
en juicio por si mismos, cuando reclamasen los salarios mini-
mos fijados por los procedimientos legales en las actividades
definidas como trabajo a domicilio (12).

En los demas casos, por consiguiente, el menor necesita
para comparecer, de la asistencia de un curador especial (cu-
rador ad-liten) designado por el Juez o puede ser representa-
do por sus padres.

Respecto de este altimo punto, frente a los términos de
las disposiciones aplicables del Codigo Civil y del Codigo de
Procedimiento, habria forzosamente que concluir en la admi-
sibilidad de ambas soluciones, es decir que tanto podria com-
parecer el menor personalmente asistido por el curador, como
comparecer en su lugar y representacion el titular de la patria
potestad (13). De todos modos, es imperioso llamar la atencién
sobre la necesidad de una solucién definitiva, resultante de
una clara y univoca disposicion legal.

(11) V., mas extensamente, en el articulo cit., en rev. “D. L.”, T: VIII,
pag. 301.

(12) En un fallo, se ha llegado a admitir la extensién de este régimen
a todas las contiendas judiciales por salarios legales, V. el trabajo reiteradamen-
ie citado, en rev. “D. L.”, T. VIII, pag. 303.

(13) Ibidem.
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Apéndice al capitalo V

LEY N© 9342, DE 6 DE ABRIL DE 1934
(Cédigo del Nifio)

Art. 223. — En todo el territorio de la Republica se prohibe el
trabajo en establecimientos industriales, publicos o privados, a todo
menor de 14 anos. 7

En los trabajos rurales, —ganaderia y agricultura— los menores
de doce afios no podran ser ocupados durante el periodo escolar,

El Consejo del Nino reglamentara lo referente a este articulo.

Art. 224, — Los menores de 14 afos y mayores de 12, podran
ser empleados en la pequena industria donde trabajan los miembros
de su familia, bajo la autoridad del padre, de la madre o del tutor,
siempre gque ese trabajo sea contraloreado por la autoridad ptblica
que el Consejo del Nino designe y dque hayan completado su ins-
truccién primaria.

Art. 225. — Lia autoridad competente designada por el Consejo
del Nifio, podra autorizar el trabajo de menores de 14 afios y mayo-
res de 12, siempre gque estén provistos de certificados que acredi-
ten haber hecho el curso elemental de instrucciéon primaria, cuando
su trabajo sea indispensable para el sustento de ellos mismos, de sus
padres o de sus hermanos.

Art. 226. — Se prohibe a los menores de 18 afios todo trabajo
gue perjudique su salud, su vida o su moralidad, que sea excesiva-
mente fatigante o que exceda sus fuerzas. El Consejo del Nifio resol-
verd que trabajos son insalubres o peligrosos para la preservacién
fisica y moral del nifio.

Art. 227. — Ningin menor de edad inferior a 18 afios puede ser
admitido al trabajo sin que esté munido de un certificado que acre-
dite su capacidad fisica, extendido gratuitamente por un médico que
tenga caracter oficial, designado por el Consejo del Nifio. Si esge
examen fuera impugnade por la persona legalmente responsable del
menor, podrid a su reguerimiento someterlo a un nuevo examen.

Art, 228. — Anualmente, todos los menores de 18 afios que tra-
bajen en establecimientos industriales, o comerciales, serdn someti-
dos obligatoriamente a exdmen médico, a fin de comprobar si la
tarea que realizan es superior a su capacidad fisica. En caso afirma-
© tivo deberan abandonar el servicio por otro més adecuado. El res-
ponsable del menor puede impugnar el exdmen y requerir otro.

Art. 229. — En los establecimientos en que se suministre simul-
tdneamente ensefanza primaria y manual a menores comprendidos

RSl e

entre los 12 y los 14 afios de edad, la ensenanza manual no podra
exceder de cuatro horas diarias.

Art. 230. — Los menores de 18 afios aprendices u operarios de
los establecimientos industriales, no podrin trabajar mdas de seis
horags diarias equivalentes a treinta y seis horas por semana, debien-
do disfrutar de un descanso de dos horas al mediodia, y cada seis
dias de trabajo, uno de descanso.

Art. 231. — No podran ser empleados en trabajos nocturnos los
menores de 18 afios, a excepcion de los empleados de servicio do-
méstico. Se considerard noche el periodo comprendido entre las
veintiuna y las seis horas.

Art. 232. — Las infracciones a log articulos anteriores serdn
castigadas con pena de multa de cincuenta a doscientos pesos, por
cada menor empleado, no pudiendo exceder el total de las multas a
mil pesos. En caso de reincidencia, la multa puede ser adicional a
la pena de prisién de ocho dias a tres meses.

El Consejo determinard la multa y reglamentara la forma de
su aplicacién.

Art. 233. — Los representantes del menor que violen las dispo-
siciones de este capitulo, confiando o permitiendo al menor trabajos
prohibidos, serdn castigados con las mismas penas, sin perjuicio de
gque pueda aparejar la pérdida o limitaciéon de la patria potestad o
tutela en su caso.

Art. 234. — Los jefes de establecimientos industriales o comer-
ciales, en que trabajen menores de 18 afios, estan obligados a garan-
tir la higiene y seguridad de los lugares de trabajo, asi como la mo-
ral y las buenas costumbres.

Art. 235, — Los patrones o gerentes de establecimientos indus-
triales guedan obligados a fijar en cada establecimiento las dispo-
siciones legales relativas al trabajo de los menores de 18 anos y par-
{icularmente ‘las referentes a su industria.

Art. 236. — Los patrones o gerentes estédn obligados a entregar
gratuitamente a los padres, madres, tutores o guardadores del me-
nor operario, una libreta en gue estara inscripto el nombre del me-
nor, la fecha y el lugar del nacimiento, domicilio, consentimiento de
los padres o tutores del menor para trabajar, el certificado médico
gue acredite su capacidad fisica, la fecha de entrada en el estableci-
miento y la de salida. En el caso de menores de 14 afios, se indicara
gque posee certificados de instruccién primaria.

Art. 237. — Habra también en esos establecimientos un registro

en que estardn comprendidas todas las exigencias del articulo an-
terior. g .
Art. 238. — En los asilos piiblicos o privados donde trabajen
menores de 18 afos, debe exhibirse un cuadro permanente, indican-
do con caracteres legibles las condiciones del trabajo de los menores,
las horas en que comienza y termina el trabajo, la hora y duracion
de los descansos, indicando el empleo total del dia.

Art. 239. — Los Directores de los establecimeintos indicados en
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€l articulo anterior, deben remitir frimestralmente al Consejo del
Nifno, una relacion completa de los menores asilados que alli traba-
jen, indicando sus nombres fecha y lugar del nacimiento y sefalan-
do los cambios producidos desde el tltimo informe.

Art. 240. — Las infracciones a cualquiera de las disposiciones
comprendidas en los articulos 234 a 239, seran castigadas con multas
de cincuenta a doscientos pesos o prisién equivalente y el doble en
caso de reincidencia.

Art. 241, — Los menores del sexo masculino de menos de 16
anos de edad y los del sexo femenino de menos de 18 anos, no pue-
den ser empleados como actores profesionales en las representacio-
nes publicas dadas en teatros o lugares de diversion de cualquier
género, so pena de multa de cien a quinientos pesos o prisién equi-
valente,

Queda sometida a la misma interdiccion y a la misma pena, todo
trabajo en establecimientos de teatro o analogos, inclusiva la venta
de objetos, siempre que sea realizada por menores de 16 y 18 afios
‘Tespectivamente.

Art. 242. — El1 Consejo del Ninho puede excepcionalmente au-
torizar el empleo de uno o varios menores de 16 y 18 afios, respec-
tivamente.

Art. 243. — En los café-concierto, cabarets o teatros de revistas,
la prohibicién alecanza hasta los 21 anos para ambos sexos.
Art. 244. — Ningtin menor de 16 anos ni ninguna mujer soltera

menor de 18 afios, podra ejercer ocupacién alguna gque se realice en
las calles, plazas o lugares publicos, bajo pena de ser detenido y
juzgado como abandonado, imponiendo a su representante legal de
- ¢incuenta a quinientos pesos de multa o de diez dias a tres meses de
prisién. En caso de reincidencia se aplicara la multa adicional a la
prision y perderad la autoridad sobre el menor.

Los menores de 16 a 18 afios s6lo podran entregarse a ocupa-
ciones de ese género, mediante auforizacién del Consejo del Nifio,
que deberdn exhibir siempre que se les exija. Durante la noche nin-
gun menor de 18 afos podra ejercer las ocupaciones determinadas
en este articulo.

Art. 245. — Queda prohibido emplear menores de 18 afios en
la redaccién, suministro o- venta de escritos impresos, reclamos, di-
bujos, grabados, pinturas, emblemas, imégernes y cualquier género
de frabajo relativo a estos mismos objetos, cuya venta, oferta, distri-
bucién o exposicién se considere contraria a la moral y a las buenas
costumbres.

La infraccién de este articulo serd castigada con multa de cin-
cuenta a doscientos pesos y el decomiso de los objetos apresados.

En caso de reincidencia, la multa seri adicional a la pena de
prision de uno a seis meses.

Art. 246. — Todo individuo gue haga ejecutar por menores de
‘edad, ejercicios de fuerza, peligrosos o de dislocacién, no siendo el
padre o la madre que a la vez practiquen la profesion de acrébata,
seltimbangui, gimnasta, domador de animales, director de circo o

Sl S

analogos ¥ emplee en sus representaciones menores de 16 afios, sera
castigado con multas de cien a quinientos pesos o prisién de tres
meses a un ano.

A la misma pena y hasta la suspension de la patria potestad, en
caso de reincidencia, se condenara al padre y a la madre que ejer-
ciendo las profesiones arriba mencionadas, emplee en las represen-
laciones hijos menores de 12 anos.

Art. 247. — El Consejo del Nino reglamentara las excepciones
del articulo anterior.
Art. 248. — Los padres, tutores o patrones y toda persona gue

tenga autoridad sobre el menor o esté bajo su guarda o su cuidado,
que dé gratuitamente o por dinero su hijo pupilo, aprendiz o subor-
dinado de menos de 18 afios a individuo que ejerza las profesiones
arriba mencionadas, o que lo ponga bajo la direeciéon de vagabundos,
de personas sin ocupacion o medios de vida o que vivan en la mendi-
cidad, seran castigados con pena de multa de cien a quinientos pesos
0 prision equivalente y la pérdida de su autoridad sobre el menor.
La misma pena serd aplicada a los intermediarios o agentes gue en-
itreguen o hicieren entregar a dichos menores, o a cualguiera gque
induzea a un menor de 18 afios a dejar el domicilio de sus padres,
tutores o guardadores para seguir a las personas supra menciona-
das.

Art. 249, — Todo menor de 21 afios que trabaje tendra derecho,
ae acuerdo con lo prescripto en el articulo 266 y siguientes del Co-
digo Civil, a la administracién exclusiva de su peculio profesional
0 industrial. :

Art. 250. — En caso de conflicto bastard que cualquiera de las
partes comparezca ante el Consejo del Nino, el que resolvera que
cantidad debera ser depositada mensualmente en una institucién
bancaria.

Los fondos depositados serdn inembargables y no podran ser
retirados hasta la mayoria de edad del menor, salvo autorizacién
especial del Consejo del Nifio.

Art. 251. — En los Departamentos del Interior se recurrira al
mismo expediente ante los Comités Departamentales del Nifio.
Art. 252, — La aplicacién de lo dispuesto en este capitulo de la

ley sera confiada al Consejo del Nino, que reglamentara la forma de
hacer efectivo su cumplimiento, quedando los menores que traba-
Jjan, sometidos directamente a su jurisdiccion.



Carpituro VI

v El wrabajo de las mujeres

SUMARIO:

§1. La proteccién de le mujer que trabaja. 1) Ge-
neralidades; 2) La ley de la silla; 3) Rigor especial de
las normas generales de proteccion; 4) El salario de Ta
- trabajadora. - §2. De la proteccion de la trabajadora
madre. 5) Generalidades; 6) Régimen del Coddigo del
Nifio; 7) Régimen de la ley de actividades insalubres;
8) Compardciéon y campo de aplicacién de ambos regi-
menes; 9) Problemas de la lactancia.

§1. La proteccién de la mujer que trabaja.

1. En la legislacion de casi todas las naciones existen, des-
de hace ya tiempo, normas especiales destinadas a proporcio-
nar a la mujer que trabaja, una proteccion particular (1).

Esta legislacién especial, —pues las mujeres gozan, ade-
mas, de todos los derechos que corresponden a los trabajado-
res de cualquier clase,— se orienta en dos sentidos principales:

a) Proteccién de la salud de toda mujer que trabaja; y

b) Proteccién de la trabajadora madre, antes y después
del alumbramiento.

Las disposiciones del primer grupo indicado, o sean, las
que se ocupan de la proteccion particular de toda mujer tra-
bajadora, proporcioniandole un régimen mas beneficioso que

(1) B. L T, le statut 1égal des travailleuses, Ginebra, 1938; Diaz DELGADO,
Alhb., Proteccion a la maternidad, Santiago de Chile, 1941; Pic, Traité de Légis-
lation industrielle, pags. 475 y ss., 520 y ss., Paris, 1922; DE na Curva, M., De-
recho mexicano del trabajo, T. I, pag. 533, México, 1943; Gemwnia, Se., I1 di-
ritto internazionale del lavoro, pag. 90, 1938; CABANELLAS, Tratado, T. II, pag.
477, Buenos Aires, 1948,
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el de los trabajadores adultos del sexo masculino, tienen su

justificacion en la necesidad de preservar la salud de la tra-
bajadora.

En efecto, estd demostrado que el cuerpo dé la mujer es
mas vulnerable a las enfermedades profesionales que el del
hombre, y es normalmente menor su resistencia media al es-
fuerzo fisico. La situacién social y gremial de la mujer es tam-
bién diferente, por el cumplimiento de las tareas domeésticas,
que se suma al trabajo fuera de la casa, ¥ por otros factores,
que ademas, le impiden integrar activamente los cuadros del
movimiento sindical (2),

2. En el derecho uruguayo, deberos poner de manifiesto
en primer lugar, una ley de 10 de julio de 1918, comunmente
conocida como ley de la silla, y las diversas alusiones y refe-

rencias contenidas en otros varios textos legales y reglamen-
tarios.

Sistematizando las mas Importantes de entre esas normas
que reglamentan el trabajo femenino, podemos indicar, prime-
ro, que la ley, en vista de la doble tarea de la mujer (en el
taller, comercio u oficina y en su casa), ha dispuesto que su la-
bor industrial o comercial se cumpla en la forma més descan-
sada posible.

Es por eso que la ley de la silla establecié ‘que los alma-
cenes, tiendas, boticas, fabricas, talleres ¥y otros establecimien-
tos y locales en que trabajen mujeres, deben tener el ntimero
de sillas suficiente, para que las empleadas u obreras puedan
tomar asiento, siempre que sus tareas se lo permitan (3).

A su vez, el Decreto reglamentario de la mencionada ley
de 10 de julio de 1918, especifica que en los establecimientos
comerciales, los asientos deben estar detris de los mostradores,
no tomandose en cuenta los que se tienen para ser utilizados
por el piblico; que, en los industriales, la empleada u obrera

4

(2) B.I T, La statut 1égal, etc., cit., pag. VII y ss., y pags. 298 ¥ ss.; Pic,
La proteccion légal des travailleurs, pags. 16 a 27, Paris, 1909,

(3) En la actualidad, esta discriminacién no se justifica. Todos los tra-
bajadores, ¥ no sélo las mujeres, deben cumplir sus tareas en la forma . maés

descansada posible. Por otra parte, los resultados de esta ley han sido muy
mediocres.
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debe realizar su tarea sentada, o al menos tener asientos que
le permitan realizar sus tareas con la menor fatiga, v que, el
numero de los asientos que existieren en los lugares indicados,
debe estar de acuerdo con el de empleadas y obreras en ser-
vicio.

3. El rigor particular, con que se contempla por la ley, el
descanso semanal de la mujer, tiene por finalidad, propender a
su mayor efectividad, asi como permitir a la trabajadora dedi-
car un tiempo regular y razonable a los gquehaceres de su casa
y a la vida de familia.

En ese sentido, puede recordarse que el articulo 7° de la
ley de 1920 sobre descanso semanal, aclara que no se aplicara
ninguna excepcion respecto de la obligacion de descanso de
las mujeres y de las menores de 18 afios.

La proteccién de la mujer contra los trabajos peligrosos o
fatigantes, se materializa en el derecho uruguayo, en forma
parcial, desde la ley de 21 de julio de 1914,

Segun esta ley de 1914, que versa en general sobre la pre-
vencion de accidentes de trabajo, queda prohibido el empleo:
de las mujeres y los nifios en la limpieza o reparacién de mo-
tores en marcha, maquinas u otros agentes de transmisién pe-
ligrosos.

Asimismo, en el reglamento general de talleres, aprobado
por decreto de 24 de febrero de 1938, se<incluyen varias refe-
rencias al trabajo de las mujeres. Las de mayor interés tratan
de las condiciones minimas de los vestuarios, dormitorios y ser-

vicios sanitarios.

En el Decreto de 19 de julio de 1941, sobre industrias en
las que se desprenden polvos causticos, se establece que cuan-
do a juicio de la -autoridad sanitaria pertinente, no sea eficaz
la proteccién, no se permitird el trabajo de las mujeres en el
manejo de sustancias que desprendan polvos téxicos, irritan-
ies, causticos, ete, _

En cuanto al Decreto de 14 de setiembre de 1945 sobre
medidas de prevencion contra el benzolismo, destina un breve
capitulo, a reglamentar y casi siempre a prohibir el trabajo
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de las mujeres en los establecimientos en que se emplee, o ma-
nipule el benzol, sus homologos o derivados.

Asi, se prohibe el empleo de mujeres embarazadas, en
forma absoluta, en todos los establecimientos y tareas compren-
didas en el decreto. También se prohibe el empleo de trabaja-
doras en la fabricacion de productos quimicos, con benzol, sus
homologos u otros productos o sustancias que contengan dichos
cuerpos, cuande no pueda ser impedido el desprendimiento de
vapores en el local del trabajo; o en la fabricacién de lacas o
pinturas con empleo de benzol; o en trabajos de pintura o la-
gueado de objetos por pulverizacién con empleo de lacas o pin-
{uras que contengan benzol, toluenos, o xilenos; ¢ en otras ac-
tividades analogas, siempre que el Ministerio del ramo lo de-
termine, en vista de las condiciones en gue se cumplen los
trabajos. La prohibicién alcanza a la simple permanencia en
los locales de trabajo o en los contiguos, no separados con
puertas. '

4. Para terminar, es oportuno aludir al problema del sa-
lario femenino, si bien tampoco existen pronunciamientos
legales.

En general se acepta el principio de caracter internacio-
-nal, de que a igualdad de tareas, debe corresponder una igual-
dad de tratamiento en materia de salarios, lo que conduce a la
equiparacién en las remuneraciones de los trabajadores de uno
v otro sexo (4). )

Sin embargo, basandose en las diferencias presumibles del
rendimiento algunos Consejos de Salarios han llegado a prever
remuneraciones discriminadas por sexo. En algunos casos, las
remuneraciones del personal femenino han side manifiesta-

(4) Es interesante cobservar que el Poder Ejecutivo, en una Resolucion

de 14 de diciembre de 1945, dispuso: 19 Recomendar a los Consejos de Sala- .

rios que ajusten su conducta, en cuanio a la remuneracién del trabajo feme-
nino a las siguientes normas: A) Igualdad de salarios entre trabajadores wva-
rones y mujeres a igualdad de produceion; B) Diferencia maxima de un 20%
en los casos en que, consultados los rendimientos de la mujer, asi como sus
propias conveniencias y las de de la actividad a gue pertenecen, resulie con-
‘veniente o necesario apartarse del prinecipio de la igualdad de salario”.
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mente inferiores a la de categorias similares desempefiadas por
hombres (5).

El problema del salario minimo, sera por otra parte, el
objeto de los Capitulos VII y VIII, por lo que parece oportuno
postergar para entonces la consideracion de otras cuestiones
relacionadas con la remuneracion de las trabajadores.

§2. De la proteccién de la trabajadora madre.

5. Dentro del segundo orden de disposiciones, enfrenta-
mos un problema especifico del trabajo femenino o sea el de
la proteccién a la trabajadora madre (6).

Las disposiciones protectoras de la trabajadora madre
son, en el derecho uruguayo, de aparicion tardia y bastante
incompletas.

Las primeras normas se refieren exclusivamente a ciertas
trabajadoras al servicio del Estado, como las maestras, que
desde 1909 gozaron de un descanso con sueldo integro por el
mes antes y el mes después del parto (7).

6. Para encontrar una disposicién aplicable a todas las
mujeres trabajadoras hay que llegar al Cédigo del Nifio, san-
cionado por ley de 6 de abril de 1934.

En este Cédigo, se establecié en el Art. 37 que la mujer

(5) El problema de la remuneracién del irabajo de la mujer, es mas di-
ficil de resolver de lo que pudiera pensarse. En efecto, sin perjuicio de la ne-

" cesaria tendencia a la igualacion de remuneraciones, en identidad de rendi-

miento, no debe olvidarse: I) Que esa igualdad de rendimiento nunca puede
determinarse estrictamente; II) Que, si el rendimiento no fuera idéntico, la
igualacién de la paga conduciria a la desocupacién de 'la mano de obra fe-
menina; III) Que, en cambio, la no equiparacién puede conducir a la desocupa-
cién masculina; IV) Por fin, la remuneracién de la mujer significa todavia en
ci Uruguay, en la mayoria de los casos un ‘“salario de apoyo”, dentro de la eco-
nomia familiar, y dada su falta de integracién sindical, existe peligro de gue
pudiese aceptar remuneraciones mas bajas que las fijadas para los varones, ex-
cluyéndolos del mercado de mano de obra.

Son estos, como se ve, argumentos complejos ¥ contradictorios, al adoptarse
ia solucién para cada caso, debe investigarse qué aspecto prevalece, en presen-
cia del gremio, regién y pais de que se trate, Dicho de oiro modo, no siempre
es posible reprobar tarifas discriminatorias entre hombres y mujeres. V., B. L
T. cit, pag. 444 y ss. —O. I. T., El afio social— 1938-39, pags. 159 ¥ ss.,

(6) V. bibliog. cit., en nota 1.

(7) V. AsenTE PrmcrEs, Incapacitacién funcional del maestro, en rev. “D.
L.”, T. I, pag. 396.
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gravida debe descansar de cualquier trabajo durante el Gltimo
mes del embarazo, segiin estimacién médica,

Pasado el parto, se considera por el Cédigo, gue un mes
es el tiempo medio de reposicién de la madre antes de volver
al trabajo. Durante este periodo, o sea el mes antes v el mes
después del parto, la mujer trabajadora no perdera su puesto,
y debera percibir de su patrono, mientras no se establezea el
seguro de maternidad, el cincuenta por ciento de los salarios
que le corresponderian si trabajase. Tampoco podra la mujer
ausente por estas causales, ser reemplazada por sustitutos per-
manentes. Segiin la misma norma del Cédigo del Nifio, si pa-
sado ese plazo la mujer no pudiese concurrir a sus tareas por
la misma causa, comprobada con certificado médico, no reci-
bird salario, pero tampoco podrad ser declarada cesante por:
este motivo (8).

El seguro de maternidad, anunciado por el Cddigo del
Nifo, todavia no ha sido establecido, a pesar de que existen
diversos proyectos de ley.

Por consiguiente, la carga del servicio de las indemniza-
ciones en los casos de licencia por maternidad, contintia pesan-
do exclusivamente sobre los empleadores privados.

; 7. La nueva ley sobre actividades insalubres, que tiene
fecha 14 de octubre de 1950, dispuso en su Art. 16, que toda
mujer en estado de gravidez tendri derecho a ausentarse del
trabajo por el tiempo indispensable, segtin preseripeion médi-
ca. Si la ausencia durare menos de cuatro meses, la trabaja-~
dora tendra derecho al salario integro de la ausencia. Si ex-
cediere de ese plazo, ganara medio salario hasta los seis meses.
El empleo debera ser conservado si retornara en condiciones
normales. Si-el patrono despidiera a la trabajadora ausente,
aclara el articulo 17 de esta ley, debera satisfacer un importe
equivalente a seis meses de sueldo y la indemnizacién legal
que corresponda. Es decir, la indemnizacién que se debe en
todo caso de despido, no motivado por la notoria mala conduc-
ta del trabajador.

(8) V. fallo publicado en Rev. “D. L.”, T. IX, N¢ 52-53, donde se establece
que Ia trabajadora no esta obligada a probar que la licencia le fué concedida.
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8. La existencia de esas dos leyes (Coddigo del Nifio ¥y
Ley sobre actividades insalubres) que acuerdan distintos be-
neficios para el caso de maternidad, impone comparar su
respectivo alcance.

Asi, puede advertirse, que mientras el Cédigo del Nifio
ofrece,- en sintesis: un mes antes y otro después del parto a
medio sueldo, y un derecho general a la conservaciéon del em-
pleo, pero sin sueldo alguno, pasado ese periodo, la ley de
1950, admite una licencia de hasta cuatro meses con sueldo in-
tegro, més otra eventual de hasta dos meses con medio sueldo
v aun el derecho a la conservaciéon del empleo, pasados esos
periodos. Por anadidura, mientras que el Cédigo del Nifio no
establece un régimen especial de sanciones, la ley de 1550
castiga al patrono que despidiera a la trabajadora amparada
en sus beneficios, obligandolo a pagar, ademas de la indemni-
zacion por despido comin, una especial equivalente a seis
meses de su sueldo. |

Parece por consiguiente claro, que la ley de 1950 es sus-
tancialmente mas favorable para las trabajadoras, que el Codi-
go del Nifio. Pero como en esta ley no se dice expresamente,
que las disposiciones del Codigo quedan derogadas, y se trata
Jde una ley aparentemente especial, se ha discutido si cualquier
trabajadora madre tiene derecho a sus considerables venta-
jas, o si s6lo pueden acogerse a ellas las de las actividades
declaradas insalubres.

Sin embargo, la opinién.dominante basada en el texto de
la ley de 1950 y en sus antecedentes parlamentarios, es la dg
considerar que los articulos 16 y 17 deben aplicarse a todas
las trabajadoras, cualquiera sea la actividad en que estén
ocupadas (9).

9. Sobre las cuestiones de horario y otras que plantea la
lactancia, a las madres gque trabajan, el legislador uruguayo,
ha padecido una evidente omision.

La {nica norma existente se refiere solo a las funciona-
rias publicas. Es el Decreto de 6 de febrero de 1936, que en

(9) PLA Robricuez, La historia parlamentaria de la ley de actividades in-
salubres, en rev. “D. L., T. VI, pag. 108.



o lgnn

su articulo 30 autoriza la reduccion del horario hasta la mitad
del tiempo, mientras la lactancia lo requiera.

El Decreto de 24 de febrero de 1938, sobre higiene de
fabrica y talleres, en su articulo 54, se ha limitado a prescribir
las condiciones que deben llenarse, en los casos que existan
salas de lactancia. Estas salas, cuya existencia por consiguiente

no es obligatoria, s6lo pueden autorizarse si estan bien ilumi- -

nadas y ventiladas, bien caldeadas en la estacién iria, mante-
nidas en estado de eserupulosa limpieza y provistas de mobi-
liario adecuado y agua corriente.
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Apéndice al Capitulo VI

LEY N°¢ 6102, DE 10 DE JULIC DE 1918

(Que hace obligatorio el uso de sillas para el descanso de las em-
pleadas u obreras)

Art. 19 — Los almacenes, tiendas, boticas, fabricas, talleres y
otros establecimientos y locales en que trabajen mujeres tendran el
ntimero suficiente de sillas para que las empleadas u obreras puedan
tomar asiento siempre que sus tareas lo permitan.

Art. 20 — Los Inspectores de Trabajo quedan encargados de

asegurar la ejecucién de la presente ley, a cuyo efecto entraran a
todos los locales indicados en el articulo anterior.

Art. 3¢ — Los infractores de esta ley pagaridn multa de cinco
a diez pesos por la primera infraccién y cincuenta por las siguientes.
Art, 49 — De las causas que por denuncia de los Inspectores de

Trabajo se inicien a consecuencia de violaciones de la presente ley,
conoceran en juicio breve y sumario los Jueces de Paz del lugar
del establecimiento.

Art. 59 — De la sentencia de primera instancia dictada por los
Jueces de Paz podra apelarse en relacién ante el Juez Letrado Co-
rreccional en la Capital y ante los Jueces Letrados Departamentales
en campafa.

Art. 69 — EIl superior, recibird la causa, fallard por expediente
dentro del tercer dia, no siendo necesaria la comparencia de las par-
tes. De esta sentencia no habra recurso alguno.

Art. 79 — Los Inspectores del Trabajo seran siempre parte en
esta clase de juicios. g

Art. 82 — Las multas impuestas se destinarin al Tesoro de la
Asistencia Publica.

Art. 99 — La presente ley entrard en vigencia tres meses des-
pués de su promulgacion.

DECRETO DE 26 DE JUNIO DE 1935
'(Reglamentario de la ley N© 6102)

Art. 19 — Todos los establecimientos comerciales e industria-
les donde trabajen mujeres tendran el ntmero suficiente de sillas
para que las empleadas u obreras puedan tomar asiento siempre que
sus tareas lo permitan.
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Art, 29 — En los establecimientos comerciales, los asientos de-
ben de estar detrds de los mostradores o vitrinas ya sean permanen-
tes o provisecrias, no tomandose en cuenta los que se tienen para ser
utilizados por el publico.

Art. 39 — En lo que se refiere a los establecimientos industria-
les, la empleada u obrera, de acuerdo con la indole del trabajo (Em-
pagquetamiento, confeccion de cigarros, ete) debe realizarlo sentada
o al'menos tener asienfos gue puedan permitirle realizar sus tareas
con la menor fatiga.

Art, 49 — Todo patrono debe tener asientos en los lugares de-
terminados de acuerdo con el niimero de empleadas u obreras én
servicio.

Art. 52 — No serd permitido en ningln caso el retiro de los
asientos por exceso de publico o por conveniencias de cualguier
otro orden.

Art. 62 — El Instituto Nacional del Trabajo y Servicios Anexa-
dos es el encargado de asegurar la ejecucién de la ley que se regla-
menta, a cuyo efecto sus Inspectores tendran entrada a todos los lo-
cales a que se refiere el articulo 19.

Art. 79 — Toda infraccién comprobada sera castigada con multa
de cinco a diez pesos la primera vez y cincuenta en caso de rein-
cidencia.

Art. 82 — De las causas que por denuncias de los Inspectores se
inicien a consecuencia de infracciones de la ley que se reglamenta,
conocerdn en juicio breve y sumario los Jueces del lugar del estable-
cimiento. De la sentencia de primera instancia podra apelarse en re-
lacién ante el Juzgado L. Correccional de la Capital y ante los jue-
" ces Letrados Departamentales en campafia.

" El1 Superior, recibira la causa, fallar4d por expediente, dentro del
tercer dfa, no siendo necesaria la comparencia de las partes.

De estas sentencias no habra recurso alguno.

LEY N© 9342 DE 6 DE ABRIL DE 1934
(Cdédigo del Nino).

Art. 379 — La mujer gravida obrera o empleada debe descansar
de cualquier trabajo durante el Gltimo mes del embarazo. Pasado el
parto, se considerard un mes como tiempo medio de reposicién de la
madre antes de volver al trabajo. Durante este periodo no perdera
su puesto percibird un 50 % de sus salarios, mientras no se establez-
ca el seguro de maternidad, y sélo podra ser reemplazada interina-
mente. Si transcurrido este plazo no pudiese concurrir a sus tareas
por la misma causa, comprobada con certificado médico, no recibira
salario pero no podra ser declarada cesante por este motivo.
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LEY N° 11.577 DE 14 DE OCTUBRE DE 1950

Art. 169 — Toda mujer en estado de gravidez tendra derecho a
ausentarse del trgbajo por el tiempo indispensable segliin prescrip-
cion médica, Si la ausencia del trabajo durare menos de cuatro me-
ses, tendra derecho al salario integro de la ausencia. Si excediere de
ese plazo, ganard medio salario hasta el término de seis meses. ElL
empleo deberd ser conservado si retornare en condiciones normales.

Art. 179 — En el caso previsto en el articulo anterior, la obrera
no podra ser despedida. Si lo fuere, el patrén deberid satisfacer un
importe eguivalente a seis meses de sueldo mas la indemnizacion le-
gal que corresponda.



Carituro VII

La proteccion legal del salario

SUMARIO:

1) Generalidades; 2) La proteccién contra los abusos o
la megligencia patronal; medidas contra el “truck -
system”, los economatos; 3) Continuacién, disposiciones
especiales en la industria de la construccidn y en el tra-
bajo a domicilio; 4) Continuacién, defensa contra lo mo-
Ta y la insolvencia patronal; 5) Problema especial de las
multas; 6) Los anticipos, descuentos y retenciones; 7)
La proteccién contra los acreedores del patrono; 8) La
proteccion contra los acreedores del trabajador; 9) La
proteccién en el interior de la familia.

N\ .

1. El salario, o sea la prestacién que recibe el obrero o
empleado, por su trabajo, es. normalmente su tinica fuente de
recursos, asi como la de su grupo familiar (1).

(1) El concepto propuesto, guiere ser solamente un punto de partida para
In comprensién del tema y no una definicién de salario. Al referir a ‘“la pres-
lacion que recibe el obrero o empleado por su trabajo”, se trata de comprender
todo beneficio, tanto directo como indirecto, las prestaciones en servicios ¥y
nasta las imponderables. Los términos: “prestacién’, ‘‘obreros y empleados”,
procuran llamar la atencién sobre la necesaria existencia de un trabajo subor-
dinado y excluir la remuneracion del trabajo libre, a veces considerada tam-
bién comprendida en esta figura genérica.

Es 1til tener en cuenta que el término “salario” es empleado en esta obra,
¥y en la propia legislacién positiva, como sindnimo de “remuneracion’ y de "re-
iribucién” e incluso, se emplea corrientemente en sustitucion abreviada de sus
modalidades: sueldo (salario por mes), destajo (salario por tarea), jornal (sa-
lario por jornada o por hora), etc.

Sobre el concepto doctrinal de salario: V. CaBaNELLAS, &., Tratado de De-
recho Laboral, T. II, pag. 537, Buends Aires, 1949: KroroscHIN, Instituciones,
T. I, pag. 336, Buenos Aires, 1948; Russomano, Comentarios 4 Consolidacao, T.
11, pag. 618, Rio, 1952; Pirez Borisa, Salarios, pag. 13, Madrid, 1944; GomzEs, O.,
O saldrio, no direito brasileiro, Rio, 1947; Barassi, Il diritto del lavoro, T. III,
pag. 2, Milan, 1949; PEirez LENERo, J., Instituciones, pag. 144, Madrid, 1949; De-
VEALI, Lineamientos, pag. 237, B. Aires, 1953; Arria Saras, Ensayo sobre el
salario, pag. 26, Caracas, 1950; Riva SaNseverRINO, Diritto del Lavoro, pag. 59,

=1
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Por ello, debe ser expresamente protegido por la ley.
Es ya clasica una divisién en cuatro grandes categorias de
normas protectoras, segun el fin que persiguen, a saber (2):

1° Proteccién contra la negligencia y los abusos del
patrono; :

29 Proteccion contra los acreedores del patrono;

39 Proteccién contra los acreedores del trabajador;

49 Proteccién en el interior de la familia.

Dentro de la primera categoria, o sea de las normas pro-
tectoras contra las negligencias y los abusos del patrono, se
incluyen las que tienen que ver con el tiempo, la forma y con-
diciones de pago y también con la fijacion de los salarios mi-
nimos, que los empleadores estan autorizados a pagar.

La segunda categoria, o sea las normas que protegen el
salario de los trabajadores contra los acreedores del patrono,
tienen como finalidad impedir que los quebrantos econdmicos
del empleador, (su quiebra, liquidacién o concurso), puedan
llegar a perjudicar a los asalariados.

~ El hecho de que el salario sea el tnico medio de subsis-
tencia, no sélo del trabajador singularmente considerado, sino
de toda su familia, constituye el principal fundamento de las
normas gue se agrupan en la tercera categoria, es decir, de la
gue se dirigen a la proteccién del salario contra los acreedo-
res del trabajador. Ademads, la ley se ha sentido en la necesidad

Padua, 1949; DE Latara, El contrato de trabajo, pag. 127, Buenos Aires, 1946.
RouastT - DuRaND, Précis, pag. 327, Paris, 1947.

En el Proyecto DE FErrari, se define el salario como “El precio que el
empleador se compromete a pagar al trabajador como compensacién de su tra-
bajo y comprende, ademas, todos los beneficios que aguellos obtienen del con-
trato, ya sea en dinero o en prestaciones de otra clase, ¥ en general, los due
el trabajador hubiera podido fundadamente esperar’. El autor, si debiese pro-
poner en su trabajo una verdadera definicién, no titubearia en-hacer suya la
del Proyecto de Codigo de Trabajo que acaba de transcribirse.

Sobre los conceptos de ‘“‘remuneracion” y “salario-base” los efectos de las
leyes sobre despido y accidentes de trabajo, V. los capitulos respectivos. El con-
cepto salario minimo, se desarrolla en el Cap. VIIL

(2) V. Pic, Paul, Traité de Législation Industrielle, Paris, 1822; Cap1-
TANT - CUCHE, Précis de Législation Industrielle, pag, 195, Paris, 1936. Anaub,
Cours de législation industrielle, pag. 580, Paris, 1947 y CasTorENA, J.J., Manual
de Derecho Obrero, pig. 103, México, 1949, se limitan a examinar las tres pri-
meras categorias de medidas protectoras, que son las vinicas especificamente de
indole laboral.

S

de adoptar medidas para impedir que dentro del ntcleo fami-
liar, se prive injustamente a algunos de sus miembros de lo
cue ganan con su trabajo.

En el Uruguay, el texto constitucional dice expresamente
en su articulo 54 que la ley ha de reconocer a quien se hallare
en una relacién de trabajo o servicio, como obrero o empleado,
la justa remuneracién, y en ofras disposiciones manda conce-
der al trabajo la proteccién especial de la ley.

Sin embargo, en muchos aspectos la proteccion del salario
es imperfecta y exige importantes y prontas mejoras.

2. Dentro de las normas del derecho uruguayo, que po-
drian quedar comprendidas en el primer grupo, y dejando de
lado, por ahora, las que tratan de la fijacion de los salarios
minimos, pueden citarse las intercaladas en varias leyes sobre
materias diferentes.

Los puntos que atacan son los que, tradicionalmente, han
sido considerados como merecedores de la atencion preferente
del legislador.

Las principales disposiciones, no tienen, sin embargo, al-
cance general, ya que, o se refieren sé6lo a los salarios minimos,
o bien contemplan las actividades y gremios en que mas co-
munmente pueden presentarse los abusos. Tal ocurre, con la
}-rohibicion del trueque, la de los economatos, de las compen-
saciones, etc.

En cuanto al llamado truck - system, consiste en el pago
del salario, total o parcialmente en mercaderias o en otras
especies distintas de la moneda de curso legal, como ser vales,
chapas o similares convertibles en mercaderias (3). Contra él
la ley de 12 de noviembre'de 1943, de aplicacion general en
cuanto a s.alaj:ios minimos, establece en su articulo 29 que
estos seran pagados.en moneda nacional, con exclusién de otra
especie y con eliminacion’ absoluta de todo sistema de trueque.

Hl cumplimiento de tareas en lugares alejados de los cen-

(3) EIl “truck - system ha sido y atin contintia siendo una practica muy di-
fundida en América, en particular, en perjuicio de los trabajadores campesinos
(V. PosLETE TrRoNCOSO, La economia agraria de América Latina y el trabajador
campesino, pag. 185, Santiago, 1953; Cfre. ARRIA Savras, op. cit., pag. 202; Sus-
SEKIND-LACERDA-VIANA, Direito brasileiro do trabalho, T. II, pag. 214, Rio, 1943).
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tros poblados, es también causa de frecuentes arbitrariedades
en particular, cuando el patrono u otras personas con su com-
plicidad o consentimiento, se dedican a la especulacién con los
articulos de consumo indispensables (4), Para combatirlas, se
han adoptado medidas especiales en las normas que regulan
las condiciones de labor de los llamados “centros de trabajo”.
Tales las leyes de 20/XII1/940 y 3/IIL/944, sobre trabajo en
las arroceras y sobre condiciones de vida de los trabajadores
ocupados en la explotacién de montes, bosques y turberas,
respectivamente. En ellas se dispone, que es libre la entrada
de los proveedores hasta el lugar de las viviendas de los tra-
bajadores y que, en caso que el patrono o empresario provea
de viveres a los obreros, debera fijar los precios de acuerdo
con lo dispuesto por la ley de subsistencias (5).

Asimismo y con idéntico proposito protector del salario
de los trabajadores gue prestan servicios en esos centros de
trabajb, la ley sobre bosques, montes y turberas, prohibe el
expendio de bebidas alcohdlicas destiladas, dentro de los pre-
gios en que exista personal ocupado, y la de trabajo en las
arroceras prohibe, totalmente, el expendio de bebidas alcoho-
licas dentro de dichos establecimientos.

3. En dos importantes gremios: la industria de la cons-
trueeion y el trabajo a domicilio, rigen también normas espe-
ciales de proteccion de los salarios.

El régimen de la industria de la construccién es el mas
completo, en todo sentido, siendo de destacar, el Decreto de
26 de febrero de 1943, reglamentario de la ley de 4 de agosto
de 1937, que da reglas sobre monto, forma, documentacion y
contralor del pago de los salarios.

(4) Esta practica, generalmente combinada con el ‘“iruck - system”, es cono-
cida como régimen de “economatos”, (V. Carpitant-CucHE, op. cit., pag. 220; Ca-
MIAUD, Op. cit.,, pag. 586). La ‘‘cantina” de establecimiento, organizada como coo-
perativa subvencionada u obra social y con las debidas garantias, puede ser, en
cambio, una priactica conveniente y digna de ser estimulada.

(5) Es la ley N? 10.471, sobre trabajo en bosques, montes ¥ turberas, la
que incluye esta condicién, remitiéndose, impropiamente, a los precios “esta-
blecides en la ley de subsistencias’, siendo gue en esa ley no se fijan precios.
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En el mismo sentido, la ley N° 10.434 de 9 de julio de
1943, que impuso diversas formalidades para el pago de sala-
rios y especialmente la obligacion del pago cada quinece dias,
en el lugar del trabajo v dentro de la media hora subsiguiente
a la terminacion de la labor. Esta ley dispuso, ademas, la forma
v condiciones de los recibos, en los que debera constar obliga-
ioriamente el monto de lo cobrado, dias y horas trabajados,
jornal devengado y funcién desempefada.

A su vez, la ley N° 9.910 de 5 de enero de 1940, que re-
glamenta el trabajo a domicilio, bused impedir maniobras con
el monto de los salarios y con supuestas compensaciones entre
calarios y materias primas entregadas para realizar el trabajo.

Esta ley, impuso a los patronos llevar un registro en el
que deben figurar, entre otros datos: la remuneraciéon del
obrero con la constancia autenticada de su conformidad me-
diante su firma o impresion digital, asi como el precio y con-
diciones de pago para el caso en que las cosas entregadas sean
perdidas o deterioradas. Prohibese, especialmente, la aplica-
¢ién de multas a los obreros o descuento alguno por retribu-
¢ion de intermediarios. En la misma ley se dispone, ademas,
aue los trabajadores deberan estar provistos de libretas en las
que también se insertarén los datos del registro y particular-
mente el salario concertado o recibido por el respectivo
trabajo.

4. IIn cuanto a la forma y garantia, para reclamar judi-
cialmente contra la demora o el no pago de los salarios se
carece en el derecho uruguayo de normas laborales de aplica-
cién general, a no ser las que corresponden a las reclamaciones
por salarios minimos fijados por Consejos de Salarios o por
convenios colectivos. Es esta, sin lugar a dudas, una de las
cuestiones mas delicadas y que deben merecer la pronta aten-
cion del legislador (6).

(6) No obstante, se entiende, que el trabajador puede, frente a la mora del
pago de su salario, considerar rota por culpa del patrono la relacién contractual,
=r reclamar, en su caso, la indemnizacion por despido gque establecen las leyes.
V. BARBASELATA, Fl1 derecho comiin sobre el despido, pag. 32, Montevideo, 1253.

El Decreto de 26-I11-1943 previd especialmente el caso de la mora en el pago
de salarios establecidos por convenios colectivos ¥y sobre formas, oportunidad y
«wcondiciones para €l pago de salarios.
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Constituyen una excepcién, en lo que al punto anterior-
mente tratado se refiere, las viejas disposiciones del Codigo
de Comercio, sobre pago de la tripulacion. Entre las mismas,
se incluye (Art. 1192), la obligacion de pago dentro de tercero
dia, después de acabada la descarga, y la estipulacién legal de
intereses corrientes, en caso de mora. Asimismo, se dispone
que en las controversias por salarios de la gente de mar “en
ningin caso sera oido el demandado, sin que previamente
deposite la cantidad estipulada”, (Art. 1193). Todo ello, sin
perjuicio de las disposiciones sobre privilegio y la hipoteca
legal.

El marchandaje, o sea la practica que consiste en la ce-
sion del todo o parte de los trabajos a subcontratistas o in-
termediarios, es otra fuente de posibles abusos (7). En efecto,
puede darse que el intermediario sea insolvente, o que deli-
berada y fraudulentamente, se descarguen en un subcontra-
tista insolvente las obligaciones patronales.

El Art. 39 de la ley N¢ 10.449, contempla esa eventualidad,
declarando que, para el pago de los salarios minimos, el patro-
no o empresario permanece obligado subsidiariamente.

5. Un problema especial, es el que plantean las multas
que el empleador intente aplicar a su personal.

La multa, en principio, tiene el sentido de una sancién
disciplinaria, que se materializa en una pérdida de parte del
salario de la jornada, la quincena o el mes (8). Existe, por
consiguiente, una cuestién previa y que no es oportuno tratar
aqui sobre la licitud y condiciones de ejercicio del poder de
aplicar sanciones disciplinarias (9).

A su vez, el Art. 69 del Decreto de 29-IX-1944, reglamentario de la ley
no 10449, —dandole a la palabra asignaecién, empleada por el Art. 31 de la ley, el
sentido de remuneracion— dispuso la aplicacién de multas para los patrones
“gue estén en mora en el pago de los salarios equivalentes a dos meses de
remuneracion o de 40 dias de jornales”.

(7) CapiTanT-CUCHE, op. cit, pag. 212 y ss.

(8) Capanerras, en su Tratado, cit., (T. II, pag. 457} distingue concreta-
mente tres tipos de sanciones pecuniarias: la confiscacion de objetos introduci-
dos clandestinamente, la pérdida de beneficios especiales (premios, aguinaldos,
etec.) ¥y las multas propiamente dichas.

(9) V. BarBaGELATA, H. H., El reglamento de taller, padg. 25 y ss.. Monte~
video, 1951.
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AuUn admitiendo que el '‘patrono estuviera autorizado,
siempre que no incurriera en abuso, a ejercer dichos poderes
disciplinarios —como sucede en la practica,— falta saber si
puede aplicar multas como forma de sancion, aparte de las
otras penalidades corrientes: apercibimiento simple, constan-
zia en la ficha, suspensién, traslado, etc. (10).

Los trabajadores de todos los paises, han rechazado tradi-
cionalmente esta sancién, no sélo porque los priva de una
parte de la remuneracién correspondiente al tiempo trabajado
0 a la obra cumplida, sino ademaés, porque la multa, ha sido
empleada por patrones inescrupulosos, como medio de obtener
un provecho fraudulento (11).

En el derecho positivo uruguayo no existe mas disposicion
que la contenida en la ley de 5 de enero de 1940, sobre trabajo.
a domicilio, ya citada.

Segin el apartado D) del Art. 19 de esa ley, la multa esta
formalmente prohibida en el trabajo a domicilio, pero no se
sabe si ello equivale a una mera ratificacién de una interdic-
cién general, o es un régimen excepcional.

La tesis que niega al patrono el derecho de aplicar multas
en cualquier clase de actividades, se basa en que la multa seria
una retencién de los salarios y que no estan permitidas por
razones de orden publico, retenciones sobre los sueldos, sala-
rios u otros estipendios salvo las enumeradas en la ley de 25
de junio de 1908 y sus complementarias.

Esta ley ha invalidado expresamente cualquier pacto o
contrato que directa o indirectamente contravenga sus dispo-
siciones, por lo que tampoco podria aceptarse un régimen de

. (10) PBareacerara, H.H., De las suspensiones como sancion, en rev. D. L.,
T, II, pag. 365.

(11) Prc, P, Traité, cit., pags. 687 a 695, pardgrafos 996 y ss,, Sobre la na-
{uraleza juridica y régimen de multas: V. especialmente: Barassi, Il diritto del
lavoro, T. III, 350, Milan, 1949; Devearr, Lineamientos, pag. 230, B. Aires, 1953,
Riva SANSEVERINO, Diritto del lavoro, pag. 158, Padua, 1949; AMIAUD, Cours, pag.
372, Paris, 1947; CasanNeLLas, cit, T. II, pag. 458.

En el derecho comparado, se advierte una fuerte tendencia a la prohibicidn
absoluta de la facultad de multar (ej. Argentina), y cuando las multas son per-
mitidas s6lo pueden ser aplicadas, dentro de limites méaximos, por faltas espe-
cialmente descritas y dandoles un destino asistencial, que excluya todo interés
econémico para el empleador (V. nota 153, a pag. 152 en nuesira obra: El regla-
inento de taller, cit. y bibliogr. cit.).
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‘multas consentido por el trabajador, antes o después de su
ingreso a una empresa.

El problema no reviste, sin embargo, demasiada impor-
tancia, ya que no es muy corriente este tipo de sancign.
La forma solapao_la de multa que consiste en hacer concu-
ITir al personal, pero impidiéndole que establezca su asisten-
cia, es totalmente fraudulenta ¥ el empleado u obrero victima
de ella, debe oponerse por todos los medios, reclamando, en
~-Su caso, la intervencién de las autoridades administrativas
encargadas del contralor de la legislacién laboral,

6. La ley uruguaya, guarda también silencio, sobre los
anticipos o adelantos.

Los anticipos, empero, no plantean dificultades, dado gue
recaen sobre salarios ya ganados. Se trata, por lo demas, de
una prictica en beneficio de los trabajadores, que no afecta
ninguna de las reglas de proteccion del salario (12). El patro-
no, al hacer el pago general, estara autorizado a servir sélo el
saldo, puesto que se trata de una paga complementaria, con
relacion al trabajador que cobré vales o adelantos.

No deben, sin embargo, confundirse log anticipos con los
préstamos. El régimen de éstos es diferente, desde que, si bien,
el trabajador puede estar interesado en este sistema de crédi-
to, —en muchos casos el Gnico a su alecance— su admisién, pro-
picia el fraude y abusos tan inicuos como los del “truck-
system” y los economatos. En el derecho uruguayo, el patrono
no estaria facultado a hacer retenciones bor concepto de sumas
prestadas, aun sin interés.

Tampoco serian legales, los descuentos por cuotas para el
pago de ropas de trabajo.especiales o uniformes, salvo que los
mismos estuviesen autorizados en la ley, el laudo o el conve-
nio colectivo (13), ni bor concepto de colectas, suscripciones,

(12) Cire. KroroscHin, Instituciones, T. I, pag. 377, Buenos Aires 1947
i P ! :
) (13) E1 Decreto de 18 de diciembre de 1942, complementaric de los que
}:eglamentaron la Iey N9 5032 de 21 de julio de 1914, declaro expresamente que
los patronos o empresas suministraran a sus obreros, en forma gratuita e indi-
“vidual, los elementos necesarios de proteccién”, lo ibi
5 S i que excluye toda posibili
~de descuento por este concepto. 4 Rk o
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etc. (14). Todo ello sin perjuicio de los descuentos correspon-
dientes para los organismos jubilatorios y las asignaciones
familiares, y otros que la ley puede contemplar.

Un problema de especial gravedad que habia llegado a
crearse y que afectaba indirectamente el goce de los salarios,
tiene que ver con los descuentos legales por aportes jubilato-
rios. La retencion o la mora en el servicio de esos aportes,
objeto posible de especulacién patronal, han sido expresamen-
te tipificadas como apropiacién indebida por el Art. 27 de la
ley N? 11.496 de 27 de setiembre de 1950. Este delito se castiga
en el Codigo Penal (Art. 351) con pena de tres meses de
prisién a cuatro afios de penitenciaria.

7. Las normas de la segunda categoria, o sea las que in-
tentan proteger a los trabajadores, para el cobro de sus sala-
rios, contra los acreedores del patrono, son de antigua data y
tienen en cuenta en especial, la situacién de quiebra, o sus
similares: liquidacién de sociedades andnimas y concurso civil
de los no comerciantes.

Como es sabido, la quiebra es un estado en el que cae un
comerciante que cesa en el pago corriente de sus obligaciones
mercantiles.

Es el propio Cédigo de Comercio, el que en su Art. 1732,
confiere a los trabajadores empleados por un comerciante fa-
llido, el derecho a situarse en una posicién més ventajosa que
la masa de acreedores comunes por los salarios que se les
adeuden por los seis meses anteriores a la declaracién de quie-
bra. Hsta disposicién, es igualmente aplicable a log casos de

" liquidacién judicial de sociedades anénimas.

Por su parte, el Codigo Civil dispone en forma similar en
el Art. 2369, en lo relativo al concurso de los particulares, pero
el periodo alcanza a todo el afio anterior a la declaracién del

COnCurso.
Los trabajadores maritimos, benefician también de privi-

(14) Parece claro, también, que el empleador no puede descontar, al traba-
jador, sumas resultantes de rotura o deterioro, extravio, etc, de mercaderias, ma-
teria prima o herramijentas, sin perjuicio de su derecho a exonerar al {rabajador
sl se debiesen a dolo o grave negligencia, apreciadas las circunstancias de cada
caso, ¥ dejando a salvo las acciones civiles y penales que pudiesen corresponder,
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legio por sus salarios del ultimo viaje en caso que el buque sea
ejecutado y vendido judicialmente (15).

Estas disposiciones, no pueden ser consideradas, sin em-
bargo, suficientes para la adecuada proteccion del traba-
jador (16).

8. En cuanto a las normas de la tercera categoria, que
tratan de proteger el salario contra los acreedores del propio
trabajador, debe citarse nuevamente la ley de 25 de junio de
1908, que prohibié la cesién y el embargo de los sueldos, jor-
nales, dietas, ete., tanto los pagados por el Estado, como por
los particulares o empresas (17).

En esta materia existen, algunas excepciones, las mas im-
portantes son retenciones que la ley autoriza, cuando se trate
de cubrir deudas con el Estado por impuestos o provenientes
de pensiones alimenticias decretadas judicialmente y de con-

denaciones penales (18). El embargo, en tales casos, podra

afectar hasta una tercera parte de los sueldos, jubilaciones,
pensiones o retiros. El Codigo del Nino (Art. 214) modifico es-
ta disposicion, en lo que atafie a las pensiones alimenticias que
deben servirse con arreglo al mismo, autorizando la retencién
mensual hasta de un 50 % del sueldo del padre cuando el na-
mero de hijos y la situacién economica de la madre lo requiera.

Los casos en que el acreedor del obrero o empleado sea el
propio patrono, ya fueron examinados en los paragrafos prece-

(15) V. Manvacni, Atilio, Derecho laboral de la navegacion, pags. 219 y ss.,

Buenos Aires, 1850. :

(16) BSegin el Cédigo de Comercio, los créditos por salarios pertenecen a
la primera clase de créditos personales privilegiados, y normalmente no serian
precedidos sino por las costas y costos judiciales. La ley N? 8.634, de 18 de
junio de 1930, en defensa de los derechos de la Caja de Jubilaciones, en su
art. 69 introdujo una importantisima modificacién en ese régimen al declarar
“eguiparados los créditos de la Caja por concepto de las contribuciones que de-
ben hacerle las empresas, a los salarios de los dependientes, obreros y criados,
a los efectos de la gradacién de créditos y esto, cualgquiera sea el lapso de
tiempo, en gue se hayan devengado’.

(17) Algunas leyes especiales contemplan el caso de retenciones de hasta
el 40% por suministros de las cooperativas de consumos. V. Garcia Sercas, M.
En defensa del principio de la inembargabilidad del salario, en rev. “D. L.”,
T. IV, pag. 144.

(18) En este punto, el derecho uruguayo no se aparta de los principios
universalmente admitidos. Cfre. LownGo, Carmino, Protecio do salario centra os
credores do empregado, pag. 64 ¥y ss., Bahia, 1953,
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dentes, al tratar de la proteccién del salario contra las negli-
gencias o abusos del empleador.

9. La proteccién del salario en el interior de la familia,
se refiere principalmente a la proteccién de aquéllos de sus
miembros que pueden ser victimas del abuso de la autoridad
institucional (19).

En un tiempo, la cuestion se refirié a la trabajadora casa-
da, y a los menores. En la actualidad, s6lo corresponde ocupar-
se de la situacién de los menores.

En el derecho uruguayo la proteccion de los menores, en
cuanto a la administracién y goce de su salario esta plenamen-
te garantizada por los Arts. 249 y 250, que ratificaron y am-
pliaron la disposicién del Art. 267 del C. Civil, sobre el pe-
culio profesional e industrial. El tema ya fué objeto de estudio
en el Capitulo V, pero corresponde precisar aqui, que solo de-
be reputarse en principio valido, el pago de salarios, efectuado
directa y personalmente al propio menor. Esta regla tiene apli-
cacion, tanto respecto de los pagos regulares, como de los ade-

lantos por salarios, o como de los pagos que resultan de sen-

tencia judicial.

El corolario obvio de este principio, postula la validez del
recibo otorgado por el menor bajo su exclusiva firma.

En cuanto a los pagos que por error se efectuasen contra
recibo firmado Unicamente por los representantes civiles del
menor, la solucién légica es admitir su validez, siempre que se
pruebe que el menor conocia y toleraba el hecho (20).

(19) V. CariTanT - CUCHE, 0p. cit.,, pag. 249.
(20) V. mas extensamente, en rev. “D. L.”, T. VIII, pag. 301.
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Apéndice al capitalo VII

LEY N? 3.299, DE 25 DE JUNIQ DE 1508
Inembargabilidad de sueldos, pensiones, jubilaciones, retiros ete.

Art. 1° — No podran cederse a ningun fitule, ni ser embarga-
dos, los siguienles bienes:

1° Los sueldos, dietas, pensiones, jubilaciones y retiros gque
paga el Estado y las pensiones alimenticias.

2?2 Los sueldos de los empleados de empresas industriales, co-
merciales o de particulares.

3% Los jornales y salarios de los obreros y criados.

Las prohibiciones expresadas en los incisos anteriores se refieren
exclusivamente a sueldos, dietas, pensiones, jubilaciones, jornales y
salarios no vencidos.

Los sueldos, dietas, pensiones, jubilaciones, jornales y salarios
vencidos, serdn absolutamente inembargables, y s6lo podran enaje-
narse hasta la tercera parte de su monto.

Art. 29 — Tratandose de deudas con el Estado relativas a im-
puestos o provenientes de pensiones alimenticias decretadas judicial-
mente, y de condenaciones penales, podrad embargarse hasta la ter-
cera parte de los sueldos, jubilaciones, pensiones y retiros.

Art. 3° — Lo establecido en el Art. 19 sobre cesiones de sueldos,
jubilaciones, pensiones y rgtiros del Estado o particulares no regira
para las operaciones que haga le Caja Nacional de Ahorros v Des-
cuentos de acuerdo con las facultades que le conceda el Directorio
del Banco de la Repuiblica con consulta del Poder Ejecutivo. En estas
operaciones el interés no podra exceder del nueve por ciento anual.

Art. 42 — A partir de la promulgacién de la presente ley, los
contratos existentes en gue se hayan enajenado sueldos, jubilaciones
0 pensiones no vencidos, as{ como los embargos pendientes, sélo se
haran efectivos en el quince por ciento de los respectivos haberes,
guedando abseclutamente libres las porciones restantes. 1

Esta reduceién no alcanza a los sueldos de los empleados parti-
culares, cuyas afectaciones se regiran por las leyes actualmente en
vigencia.

Art., 59 — Los actos o contratos en que directa o indirectamente
se contravenga a lo dispuesto en esta ley, seran nulos ¥ de ningun
valor.

Declarase especialmente comprendidos en esta disposiciéon los
poderes en que se autorice a cobrar cualquiera de las asignaciones
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a que se refiere el Art. 1° que contengan cldusula que establezeca
el caracter irrevocable de esa facultad.

Art. 69 — Derdganse: el inciso 1° del Art. 885 del Cdodigo de
Procedimiento Civil.

El inciso 19 del Art. 2337 (hoy 2363) del Codigo Civil, y todas
las demis leyes y disposiciones en cuanto se opongan a la presente.

CODIGO DE COMERCIO

Art, 1732 — La primera clase de créditos personales privilegia-
dos comprende los que nacen de las causas que aqui se enumeran:

12 Las costas y costos judicales en el interés comun de los
acreedores v de los gastos de administracién durante el concurso.

22 Los gastos funerarios, si la declaracién de quiebra ha teni-
do lugar después del fallecimiento.

Si la muerte del fallido es posterior a la declaracién de quiebra,
sé6lo tendran privilegio si se han verificado por el Sindico con aufori-
zacién de la Junta de Vigilancia.

3% Los gastos de la enfermedad de que haya fallecido el deu-
dor, comprendido el honorario del médico.

4% Los salarios de los dependientes, obreros y criados, por lo
que se les adeude correspondiente a los seis meses anteriores a la
fecha de la declaracién de la gquiebra.

5% T.os artfculos necesarios para la subsistencia del fallido y
de su familia, qile le hayan sido suministrados en los seis meses

anteriores a la quiebra.
Bl Juez, a peticion del Sindico, mandara tasar sobre este cargo

si le pareciese exagerado.

62 Los atrasos de impuestos publicos o municipales.

7% Las sumas gue los Despachantes de Aduana pagan a ésta
por los derechos correspondientes a las mercaderias euyo derecho se
les encomienda y las abonadas por concepto de derechos fiscales de
Aduana, eslingaje, almacenaje, acarreos y demdas gasftos correspon-
dientes a las mercaderias hasta llegar a su destino.

CODIGO CIVIL

Art. 2363, — (en lo pertinente, redaccion actual)

No son embargables:

19 Los sueldos, dietas, pensiones, jubilaciones y retiros que
paga el Estado,, las pensiones alimenticias, los sueldos de los em-
pleados industriales, comerciales o de particulares y los jornales ¥
salarios de los obreros y criados.
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Tratidndose de deudas con el Estado relativas a impuestos o pro-
venientes de pensiones alimenticias decretadas judicialmente y de
condenaciones penales, podrd embargarse hasia la tercera parte de
los sueldos, pensiones, jubilaciones y retiros.

Art. 2369, — La primera clase de créditos personales privilegia-
dos comprende los que nacen de las causas que agui se enumeran:

12 Las costas y costos judiciales en el interés comutn de los
acreedores y los gastos de administracién durante el concurso.

22 Las expensas funerales del deudor difunto.
3% Los gastos de la enfermedad de que haya fallecido el deudor.

42 FE] honorario del abogado, procurador y médico, y los sala-
rios de los dependientes y criados por lo que se les adeuda en todo
el afio anterior a la declaracion del concurso, sin perjuicio de lo dis-
puesto en los Arts. 1224 a 1226. ‘

Para los efectos del privilegio, el honorario del abogado y pro-
curador sera regulado en la forma establecida por el Cédigo de Pro-
cedimiento Civil y con prescindencia de toda iguala o contrate gue
se invoque por el interesado.

52 Los articulos necesarios de subsistencia suministrados al
deudor y su familia durante el tltimo afio.

Fl Juez, a peticion de los acreedores, tendra la facultad de tasar
este cargo, si le pareciese excesivo.

62 Los atrasos de impuestos piblicos o municipales.

7% Las sumas que los despachantes de Aduana pagan a ésta
por los derechos correspondientes a las mercaderias cuyo derecho se
les encomienda y las abonadas por concepto de derechos fiscales de
_ Aduana, eslingaje, almacenaje, acarreos y demés gastos correspon-
dientes a las mercaderias hasta llegar a su destino.

CODIGO DEL NINO

Art. 214. — En el caso de ser el padre empleado puiblico:o pri-

vado, para servir la pensién alimenticia se podra retener mensual-
mente hasta el 50% del sueldo, cuando el nimero de hijos y la situa-
¢ién econdmica de la madre asi lo requiera.

Capfturo VIII

El salario minimo

SUMARIO:

§1. Métodos para la fijacion de salarios minimos. 1)
Generalidades: 2) Consejos de salarios y convenios co-
lectivos. §2. Los Consejos de Salarios. 3) Organizacion
de los Consejos; 4)Funciones preparatorias; 5) La fija-
cién de las tarifas; los salarios minimos; 6) La pirdmi-
de de los salarios; 7) Procedimiento y facultades; 8)
Apelacién de los laudos; 9) Fecha de vigencia (proble-
ma de la retroactividad); 10) Los Consejos como 0rga-
nismos de wigilancia y conciliacion. §3. Los convenios
colectivos. 11) Preliminares; 12) Disposiciones aplica-
bles; 13) Régimen legal; 14) Conceptos fundamentales;
15) Conflicto entre los convenios y los laudos. §4. La
tutela jurisdiccional del salario minimo. 16) Prelimi-
nares: 17) Las acciones legales; 18) La condena acce-
soria en dafios y perjuicios; 19) Reglaes comunes a todo
cobro de salarios.

§ 1. METoDOS PARA LA FITACION DE SALARIOS MINIMOS

1. En el capitulo anterior se habian citado, entre las dis-
posiciones protectoras del salario, contra abusos o arbitrarie-
dades del patrono, las que imponen remuneraciones minimas.

Los sistemas o procedimientos para la fijacién de salarios
minimos son muy variados. En el Uruguay, dos son los que
privan: la fijacion legislativa directa de los minimos, y la
fijacién por Comisiones o Consejos tripartitos, es decir, con
representacion de los dos intereses profesionales y del poder
politico. La fijacién por convenios colectivos tiene, como se
vera, un lugar secundario.

El sistema de la fijacién directa por la ley, fué el que



— 112 —

primero se empled, pero es muy imperfecto y por eso solo se
recurre a él para casos o en situaciones excepcionales (1).

Las leyes uruguayas, en efecto, han fijado salarios minimos
directamente, como medio para poner término a conflictos o
huelgas. Tales, entre otras, la ley de 3 de enero de 1946 que
concedi6 aumentos a plomeros y cloaquistas, o la de 13 de
abril del mismo afio, que aumenté el salario de los empleados
y obreros metaliirgicos, ete. (2).

También, ha sido éste, desde la primera ley de 1923, el
procedimiento para la fijacién de salarios minimos de los tra-
‘bajadores rurales (3). El Estatuto del Trabajador Rural, ac-
tualmente vigente y que data del 16 de octubre de 1946, fija
en sus articulos 1° a 9° las tarifas para esta categoria de tra-
bajadores (4).

2. Desde 1940, el procedimiento normal para la fijacion
de salarios minimos en toda actividad, es el de las Comisicnes
o Consejos de Salarios.

La ley de 5 de enero de 1940, instituyd un sistema de Co-
misiones, con caracter limitado, para el gremio de los traba-
jadores a domicilio. Luego, la ley de 12 de noviembre de 1943,
reelabor6 y universalizo el procedimiento, estableciendo el de

(1) Los principales argumentos contra la fijacién directa por la ley, se
refieren a su falta de flexibilidad y a la inconveniencia de las motivaciones
politicas.

(2) BSe ha discutido la constitucionalidad de las leyes que fijan directa-
mente salarios minimos, argumentando que ecarecerian de la nota de generalidad
indispensable o constituirian un fallo dictado sin las debidas garantias. No
obstante, frente a un razonamiento puramente tedrico, son muchas las
réplicas posibles. Una sola basta para la adecuada refutacicon; el articulo
54 de la Carta fundasmental que dispone: “La Ley ha de reconocer a quien
se hallare en una relacién de trabajo o sérvicio. como obrerc o empleado...
la justa remuneracién...”. Por otra parte, la Jurisprudencia parece firme en
no aceptar la alegada inconstitucionalidad. V. Pra Hobricurz, La ley N¢ 10.722
sobre aumenios de salarios en la industria metallirgica y su pretendida in-
constitucionalidad, en rev. “D. L.”, T. VI, pag. 2¥; V., asimismo, el fallo de la
Suprema Corte de Justicia, en rev. “D. L.”, T. VI, pag. 27, precedido de la
vista del Fiscal de Corte. La tesis contraria ha sido postulada por JIMENEzZ DE
ARrEcHACA, J., en “L, J. U.”, T. XXI, pag. 275, atendiendo las circunstancias en
que la ley fué sancionada.

(3) V. Dr FERRArI, Salario minimo del trabajador rural, en rev. “D. L.”,
T. II, pag. 126.

(4) V. Geist Bipart, Anotaciones al Estatuto del trabajador rural, en rev.
P, L T, I3, pag: 21.

—

——_—
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los Consejos de Salarios, con aplicacion a todos los gremios (5).

En la ley N° 9.675, de 4 de agosto de 1947 y normas re-
glamentarias, se acogia, sin embargo, ¥ en condiciones espe-
ciales, para determinados gremios, el principio de la fijacién
de salarios por la via de los convenios colectivos. Pero la ley
de 1937, se inspiraba en una finalidad demasiado concreta y
carecia del minimo de previsiones que la hiciesen apta para
concretarse en un mecanismo adecuado y agil para la fijacion
de salarios minimos y, en general, para la reglamentacion de
las condiciones de trabajo.

A pesar de lo cual, y de la preferencia del legislador por
el método de los consejos de salarios, el instituto de los con-
venios colectivos, reviste tanto interés, que conviene dedicarle
también algunos parrafos, a continuacién de los Consejos de
salarios (6).

§ 2. Los CoNSEJOS DE SALARIOS

3. Los Consejos de Salarios, creados por la ley N° 10.449
de 12 de noviembre de 1943, son organismos de naturaleza es-
pecial, designados para entender en la fijacion de los salarios
minimos que regiran para actividades o grupo de activi-
dades (7).

(5) Ha guedado en pie el problema de determinar si el procedimienfo de
las Comisiones de Salarios de la ley N9 9.910, ha sido o no derogado y susti-
tuido por el de Consejos de Salarios, desde que el art. 36 de la WN? 10449 deja
“subsistentes las disposiciones de la ley IN? 9.910, de 5 de enero de 1940 y sus
concordantes sobre trabajo manual a domicilio, en cuanio mo se opongan...”
& sus normas.

(6) Existe un ardoroso debate sobre la conveniencia o inconveniencia del
régimen legal de Consejos de Salarios ¥ sobre los resultados practicos de su
actuacién. V. DE Ferrari, La Ley de 12 de noviembre de 1943 y los métodos
para la fijacién de salarios, en rev, D. J. A., T. XLII, pags. 101 y 141; y, espe-
cialmente: La politica del salario en el Uruguay, en rev. “D. L.”, T. II, pag. 275.

(7) La cuestion de la naturaleza juridica de los Consejos, posee un gran
interés practico, en particular, cuando se trata de resolver cuestiones vincula-
das con la vigencia, apelaciéon y validez de sus laudos o decisiones. V. los ar-
ticulos de DE FERRARI, citados en la nota anterior, asimismo: GELSI BIDART, en
rev. “S. A", T. V, pag. 43; Perez FonrTana, rev, “S. A.”, pag. 133; MoreTTi, R.,
Naturaleza de los laudos de los Consejos de Salarios, en rev. “D. L.”, T. V, pag.
199. El interés del fema, movié al Colegio de Abogados a promover un debate
en mesa redonda sobre *“La naturaleza juridica de los laudos y el problema
de su retroactividad”, cuya versi6on taquigrafica corregida se haya transcripta
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Se integran con siete miembros, de los _cuales, tres son
nombrados por el Poder Ejecutivo, dos lo son por los patronos
y dos por los trabajadores de los establecimientos com-
prendidos.

Los delegados de los patronos y de los trabajadores, son
elegidos por el sistema del voto secreto y por mayoria simple
de votantes.

La convocatoria de un Consejo de Salarios, puede ser pro-
vocada, tanto por una como por otra de las partes interesadas,
ante el Ministerio competente. El derecho de peticién, puede
ser ejercido por un numero de trabajadores que representel?,
cuando menos, la tercera parte de los registrados en las plani-
1las de trabajo, de la actividad de que se trate, por los patronos
y por las agrupaciones patronales u obreras con personeria juri-
dica, o reconocidas por el P. Ejecutivo (8).

También puede ser provocada la creacion del Consejo,
directamente por el Poder Ejecutivo sin gue medie ninguna
peticion, es decir, de oficio.

En el Decreto de creacién del Consejo, el Poder Ejecutivo,
establece: La profesion o profesiones, sometidas a la juris-
diccién del Consejo y su circunscripcién territorial (9).

4. Las funciones de los Consejos, pueden ser clasificadas

en tres érdenes; 19 Funciones preparatorias; 2° Fijacién de

tarifas de salarios; y 3° Funciones como organismos de vigi-
lancia y de conciliacién.

en la rev. “D. L.”, T. IX, pag. 1. . \ »
Por nuestra parte, hemos sostenido que los Consejos de Salarios son ‘“or-

ganismos arbitrales y de conciliacién, de filiacion consti‘t-ucionfl". V’., al res-
pecto, ‘Disertacién del Dr, Héctor-Hugo Barbagelata”, en rev. “D. L.”, T. IX,
pElgS-(33‘.1)6 }S]ots;.e personeria juridica ¥ reci?ocim:'iento por el Poder Ejecutivo
iones sindicales, V. Cap. XIV.

% ITSQ )agj':(}zr?a;robiema de gran interés es el de saber si existe plazo ?egal, pta_ra
la convocatoria de un nuevo consejo, a contar desde el laudo o la instalacién
del anterior. La practica administrativa constante ha sido. la de no convocar un
nuevo Consejo hasta un afio de dictado el laudo anterlf)r. Se ha demostra.do,
sin embargo, por DE Ferrari, (en rev. "D. L.”, T. I, pagl. 77), que no existe
ni legal, ni racionalmente impedimento para la convocatoria _de u‘n nuevo Con-
sejo antes del término de un afio reclamado por el Poder E]ecun\rc'), sahfo que
hubiese mediado decreto especial de homologacién que declare obhgatorxa.s las
tarifas de salarios para una industria o rama de industria o del comercio en
¢oda o parte de la Repiiblica, conforme al Art. 30 de la ley N© 10.449.

e —
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Las funciones preparatorias, son también de organizacién
de la profesiéon y fueron muy importantes durante los prime-
ros anos de vigencia del régimen de los Consejos de Sala-
rios (10). Incluyen la estructuracién de las categorias profe-
sionales, y otras tareas conexas.

5. Respecto de la fijacién de salarios, o sea la etapa esen-

cial en la actuacién de estos Consejos, pueden distinguirse las

condiciones de fondo y las exigencias formales.

En cuanto a las condiciones de fondo, debemos atenernos
a las bases que da la ley, y en primer término a la propia
definicién sobre salario minimo. Ella dice que el salario mini-
mo es aquel que se considera necesario en relacién a las con-
diciones econémicas que imperan en un lugar para asegurar
al trabajador un nivel de vida suficiente, a fin de proveer a la
satisfaccion de sus necesidades fisicas, intelectuales ¥ morales.

De esta definicién, se desprende que para el legislador, el
salario minimo, no lo es porque sea la remuneracién més baja
gque un trabajador pueda percibir para no perecer de
hambre (11).

El concepto de minimo, tiene que ver con la circunstancia
de que los empleadores no estan en condiciones de servir sala-
rios por debajo del establecido. Pueden, en cambio, pagarse las

cantidades que se estimen convenientes, por encima de las
tarifadas (12).

Debe advertirse, ademas, la amplitud de las necesidades
que la ley considera que corresponde atender con el salario
minimo, pues existen referencias expresas a las de orden inte-
lectual y moral y no solamente a las necesidades fisicas.

Es conveniente llamar la atencién, todavia, sobre la men--

(10) En este aspecto, es indiscuiible que los Consejos de Salarios han.
cumplido una obra de gran valor y trascendencia. Cfre. Dr FERRARI, en rev, “D.
L., T. II, pag. 275.

(11) Sobre el concepto de salario minimo en la dectrina, V. la nota I,
del Capitulo VII.

(12) La conclusién anotada, sobre la Posibilidad de gue sean estable-
cidos salarios superiores a los minimos fijados por los Consejos, parece obvia.
No obstante lo cual, es oportuno llamar la atencién sobre tan ineludible so-
tucion, pues en mas de una oportunidad se ha alegado ante la Justicia el
criterio contrario.
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cién que legalmente se hace de la exigencia de un salario
minimo que asegure al trabajador un nivel de vida suficiente.

6. Sobre esa base, la ley levanta la piramide de los sala-
rios, a través de la actividad de los Consejos.

En efecto, si la definicién del Art. 1° hace pensar en un
minimo general, la intencién claramente manifiesta en el con-
texto de la ley de 1943, es la de minimos relativos, segin
lugar, profesion, rendimiento de la empresa y capacitacion
individual de los trabajadores. Esto es, que para el legislador,
el fin de los Consejos de Salarios no debe ser, normalmente,
la igualacion de todos los trabajadores en un minimo, sino la
determinacién de minimos que permitan la estructuracion de
una amplia escala de salarios, siempre respetando el minimo
racional (13).

Los elementos que el legislador aconseja tener principal-
mente en cuenta para aumentar el minimo racional absoluto, se
concretan en los siguientes puntos, enumerados en el Art. 17: 1)
Las condiciones econémicas del lugar o del pais; 2) El poder ad-
quisitivo de la moneda; 3) La capacidad o calificacién del traba-
jador; 4) La peligrosidad para su salud, de la explotacién
industrial o comercial; 5) El rendimiento de la empresa o
grupo de empresas (14).

A su vez, la ley autoriza a considerar, en la gradacion de
los salarios, las situaciones especiales derivadas de la edad, o
de las aptitudes fisicas o mentales restringidas de alguno o de
algunos de los empleados del establecimiento industrial o co-
mercial, Sin embargo, dice la ley que en estos casos, los Con-
sejos justificaran la diferencia de situaciones, y deberan fijar

(13) Veéase, en particular, rev. g, J. UW.”, N° 2938, y Considerandos de
ia Resolucién por la gque el Poder Ejecufivo, confirmo6 el laudo para el co-
merecio en geheral, Grupo 1-B, de 6 de noviembre de 1951, en rev. D. L.”,
T. VIII, pag. 106 y ss. Véase, asimismo, en el periodico F.U.E.C.IL, afo VI,
N¢ 99, Montevideo, 1952. <

(14) Se ha planteado, en la practica, la cuestion de saber si es posible
aumentar los salarios cuando la situacién de la empresa no tolera semejante
elevacion, y aun, si es posible supeditar 1a efectividad del salario a la con-
cesion a la empresa de los medios econdmicos gue, como el subsidio o la suba
de tarifas, permitirian hacer frente a él. V. El salario y la insuficiencia eco-
noémica para pagarlo, opiniones de los Profs. JIMENEZ DE ARECHAGA, DE FERRARI,
'CoUTURE y Savacuis Laso, en rev. “D. J. A, 'T. 51, pags. 75-92.
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el porcentaje maximo de obreros y empleados en estas condi-
ciones, para cada establecimiento o grupo de ellos.

7. En cuanto al procedimiento, para la actuacién de los
Consejos, las reglas principales son las siguientes:

I) Basta la mayoria simple de integrantes del Consejo
para la adopcion de las decisiones.

II) No puede efectuarse ninguna votacién sobre salarios
sin inclusion del punto en el ordern del dia y sin citacion espe-
cial, con no menos de 48 horas de anticipacion.

III) Para que la votacién sea valida se requiere la pre-
sencia de delegados que representen a los tres sectores (15).

Para la mas eficaz realizacién de su principal tarea,
como organismo de fijacion de salarios minimos, los Consejos
disponen de multiples facultades. Entre ellas, merece ser des-
tacada, la de decretar inspecciones de contabilidad, visitar
v examinar los establecimientos industriales y comerciales,
citar a deeclarar a patronos y trabajadores, ete.

8. Las decisiones de los Consejos de Salarios, que no
sean adoptadas por unanimidad, pueden ser apeladas ante el
Poder Ejecutivo, dentro de los diez dias siguientes a la notifi-
cacion, o a la publicacion en el Diario Oficial (16). Este recurso
puede ser interpuesto por las asociaciones o sindicatos patro-
nales o de trabajadores con personeria juridica o reconoci-
dos por el Poder Ejecutive o por un cuarto del ntmero de

(15) Se ha sostenido también por DE Ferrarr (en rev, D, L.”, t. V, pag.
213), como un requisito legal, la necesidad de 1la presencia de todos los
raiembros del Consejo de Salarios en el momento de votar el laudo. A pesar
de su autoridad, nos permitimos concluir afirmando que la exigencia legal
se limita a la presencia de delegados gue representen a los tres sectores, sin
que tengan forzosamente gque hallarse presentes la totalidad de los delegados.
Esta conclusién se funda: A) En el tenor literal del Art. 14; ineciso 19, pa-
rrafo final; B) En el contexto general de la ley que conduce a admitir que
la ausencia de un delegado no invalidaria la decision, si su sector estuviese
representado por otro. Este criterio, fué por oira parte aceptade por el Po-
der Ejecutivo en la Resolucién de 6 de noviembre de 1951, citada, y su no
recibo equivaldria a reconocer a las partes una especie de derecho indirecto
de veto sobre los acuerdos de los Consejos, que se materializaria en el retiro
de sala de cualquier delegado.

(16) V. Pra Robpricurz, Problemas gue plantea la apelacién de los lau-
dos, en rev. “D. L.”, T. I, pag. 127, donde se estudian preferenfemenie las
condiciones de admisién del recurso y la amplitud de facultades del Poder
Ejecutivo como organo de alzada.
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‘patronos, obreros y empleados que hubieran votado en la elec-
cion de delegados obreros o patronales.

El Poder Ejecutivo, tiene treinta dias para resolver la
apelacién, y si no lo hace, queda firme la resolucién del
Consejo de Salarios.

Existe, ademas, otra posibilidad de que las decisiones de
ios Consejos de Salarios sean revisadas por el Poder Ejecutivo,
es cuando las tarifas votadas no retinen las exigencias del mi-
nimo racional por demasiado bajas, a juicio del propio Poder
Ejecutivo que, en estos casos, foma intervencion directamente,
sin necesidad de que se interponga recurso alguno (17).

9. En cuanto a la fecha en que deben comenzar a regir
los salarios, dice la ley, que las tarifas entraran en vigencia en
la fecha senalada por el Consejo de Salarios; y que, salvo re-
soluecion en contrario regiran a los treinta dias de su publica-
cion.

Hstas clausulas del articulo 19, se han hecho famosas, por
el tan debatido problema de la retroactividad de las ta-
rifas (18).

La opinién méas recibida, es la que reconoce la facultad
de los Consejos de fijar una fecha de vigencia, anterior a la
del laudo, o sea la que admite las llamadas “retroactividades”,
con tal que no se rebase la fecha de institucién del Con-
sejo (19). En un Decreto, de discutible legalidad, el Poder

(17) Parece claro gque la intervenciéon del Poder Ejecutfivo, salvo que se
haya recurrido en apelacién, estd supeditada a:la condicién de gue el salario
laudado no reuna las exigencias del minimo racional, por demasiado bajo. No
puede, por consiguiente, el Poder Ejecutivo, tomar intervencién de oficio, fun-
dado en el Art. 15 de la ley N? 10.449, para rebajar las- tarifas laudadas y
no apeladas. Cfre. De FERRARI, en rev, “D. J. A", cit., pag. 82; Pra Ropriguez,
La intervencion del Poder Ejecutive en los laudos de los Consejos de Salarios,
en rev. “D. L., T. III, pag. 156.

(18) Véase, en particular, el debate organizado por el Colegio de Abo-
gados, con intervencion de COUTURE, SAYAGUES, BARBAGELATA, FrUGONI; DE
FERRARI, PLA RobDRiguEz, GELSI, BAETHGEN, CATTANEO, SUPERVIELLE, etc,, en rev.
“p. L.”, T. IX, pag. 1 y siguientes,

(19) Frente a la supuesta inconstitucionalidad de las llamadas retroacti-
vidades, la Suprema Corte de Justicia, se expidié desechando formalmente el
recurso, V. rev. “D. L.”, T. V, pags. 349 y 351.
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Ejecutivo sent6 el mismo principio, refiriéndose a la fecha de
creacion de los Consejos respectivos (20).

10. En el tercer orden de las funciones de los Consejos
de Salarios, corresponde referirse a las que éstos cumplen
como organismos de vigilancia y conciliacién. luego de dictar
sus principales decisiones.

En este caracter, los Consejos, duran un afio en sus fun-
ciones y tienen jurisdiccion en el grupo o profesién para el que
fueron constituides (21).

En la préactica, aunque al margen de toda prescripeién
legal los Consejos organizan una especie de Comisién perma-
nente, llamada Comisién de Vigilancia, en la que, a veces,
delegan parte de sus poderes como organismos de conciliacidn.

Este es, sustancialmente, el régimen de los Consejos de
Salarios. Corresponde referirse, luego, a modo de complemen-
to, a los procedimientos previstos por las leyes, para hacer
efectivos los salarios laudados. Ese aspecto, por ser en gran
parte comun con el de todo reclamo por “salarios legales”, sera
examinade en ultimo término.

§ 3. Los CONVENIOS COLECTIVOS

11. Los convenios colectivos, también denominados con-
venciones, contratos o pactos colectivos, y designados por al-
gunas leyes como pactos gremieles, no sélo sirven para fijar
salarios minimos, sino que son instrumentos aptos para regla-
mentar todas las condiciones de trabajo (22).

(20) V. Decreio de 9 de marzo de 1948, con nota de Pra RobDricUEZ, en
“D. L.”, T. I, pag. 58 A nuestro entender, el citado Decreto al referirse a la
techa de creacién, debe ser interpretado como aludiendo a la fecha del de-
creto de creaeion, conforme al Art. 10 de la ley.

(21) TEsta disposicién fué reglamentada, de acuerdo con lo previsto por
el Art. 20 de la ley, por el Decreto de 29 de setiembre de 1944, Este Decreto
precisa que el afio de duracién de los Consejos, como organismos de concilia-
cién debe ser contado desde la fecha de instalaci6n y les reconoce competencia
tanto en los conflictog de intereses ecomo en los juridicos.

La interposicién de lag reclamaciones a la presentacién de aspiraciones debe
hacerse por medio de los delegados obreros gue integren el respectivo Consejo.

(22) D=z Fereani, La natura giuridica del coniratto colettivo di lavoro,
Milan, 1952; ARrnion, L'evolution des conventions collectives, Lille, 1938; Du-
Ranp, P, La evolucion actual de las convenciones colectivas, en rev, “Dere-
cho del Trabajo”, B. Aires, 1950, pag. 71; MarcHAL, A, L'action ouvriere et
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La fijacion de los salarios, es sin embargo, la finalidad
primordial de estos convenios, y justifica que se les examine
en este capitulo.

12. Ei derecho laboral uruguayo, carece de un cuerpo or-
génico de normas aplicable a los convenios colectivos (23).

La, ley méas importante, en la materia, de 4 de agosto de
1937, N? 9675, excepcionalmente breve, fué dictada con el pro-
posito casi exclusivo de resolver una situacion especial y, en
puridad, se limita a mencionar el instituto (23 bis).

Con anterioridad, la ley N©° 9347, de 13 de abril de 1934,
sobre horarios de cierre de los establecimientos industriales,
habia aceptado en su articulo 3% que podria “adelantarse la
hora de cierre por pactos gremiales que reunan la doble ma-
voria profesional de patronos, empleados y obreros”. Esa
misma ley, agrega que “las disposiciones del pacto se aplicaran
con caracter general a todos los establecimientos del gremio y
al comercio en calles y demas lugares”. ,

A las asociaciones patronales y obreras con personeria
juridica, el Art. 5° de la ley ultimamente citada, les confiri6
el derecho a participar en el contralor de las disposiciones
contenidas “en los pactos gremiales que se establezcan”.

13. Las normas mencionadas, no incluyen una definicion
de los convenios colectivos, o de los denominados pactos gre-
miales, pero, autorizan a precisar los siguientes puntos:

la transformation du régime capitaliste, pag. 47, Paris, 1943; Dgveavi, Linea-
mientos, cit., Caps. ZXVII a XXX, pag. 447, B, Aires, 1953; Devearr, Curso de
Derecho Sindical, pag. 137, Buenos Aires, 1952; Rowuast - Duranp, Précis, cit.,
pag. 218. Paris, 1947; DURAND, Traité de droit du travail, T. I, § 104 ¥y ss;
Paris, 1947; Bagrassi, L., Il diritto del lavoro, T. I, pag. 81 y ss.; KROTOSCHIN,
Convencion colectiva y contrato individual de trabajo, en rev. jur. arg. "La
Ley”, T. XX, pag. 576; MazzonI, Teoria dei limiti d’applicabilitd dei contratti
collettivi di lavoro, Milan, 1939; CARNELUTTI, Teoria del regolamento dei rap-
porti collettivi di lavoro, Padua, 1928; PLANIOL - RTPERT. Traité de Droit Civil,
T. XI (con el concurso de Rouasrt), § 884 y ss., pags. 128 y ss., Paris; CAPITANT,
., L'evolution de la conception francaise en matiere de conventions colletives,
en “Rec. d’études en I'honneur d’Ed. Lambert,” T. III, § 171, pags. 510 y ss.;
PournroT, Les conventions colletives en France, en Rev. Int. du Travail, pag. 1,
Ginebra, 1938; Russomawo, M. V., O empregado e o empregador no direito
brasileiro, T. I, pags. 97 y ss. KroToscHN, E., Acerca del ambite de validez de
la C. C. de t. en rev. “‘Gaceta del Trabajo”, Afio V, N? 62, pag. 2.

(23) SaweUINETTI, Los convenios colectivos a través de una década, en
rev. “D. L., T. III, pag. 211.

(23 bis) V. asimismo los decretos 21 de setiembre de 1937 y 26 de febrero
de 1943, el tltimo de los cuales fué ya aludido en el Capitulo anterior (nota 6).
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1) Los conceptos conwvenio colectivo, o pacto gremial,
deben ser tomados en la acepcion que les atribuye la doctrina
més recibida (Art. 16 y 19 del Titulo Preliminar del Cédigo
Civil) (24).

II) El legislador ha reconocido la posibilidad de dos
tipos de convenios colectivos; a saber: los simples y los con

fuerza normativa-obligatoria, incluso respecto de empresas y

cstablecimientos que no hubiesen adherido, o participado (23).

III) No parece admitida en el derecho positivo urugua-
yo, como condicién formal indispensable, la participacion, en
la concertacion de los convenios o pactos, de organizaciones o
sindicatos estables (28). Pero, la participacion en el contralor
de las disposiciones contenidas en los convenios, gueda redu-

cida a las asociaciones patronales u obreras con personeria

juridica.

14. En atencién a lo que se establecié en el apartado I
del paragrafo anterior, corresponde definir el concepto de con-
venio colectivo, recurriendo al aporte de la doctrina.

En términos generales y consideradas, ademas, las restan-
tes precisiones ya formuladas, podria caracterizarse el conve-
nio colectivo como un pacto escrito sobre condiciones de
trabajo, celebrado por uno o varios patronos o una o mas
organizaciones patronales, con un grupo o un sindicato repre-
sentativos de los trabeijadores (27).

(24) FEsta circunstancia, hace particularmente relevante la cuestion de la
naturaleza juridica de los convenios, e impone el conocimiento de la doctrina.
V., sobre el particular, la bibliografia citada en la nota N9 22 de este capitulo.
Por nus=stra parte, compartimos en lo sustancial las conclusiones doectrinarias del
Prof. DE FFRRARI, gque ponen el acento sobre el aspecto contractual de la obli-
gacion principal de no - hacer que el patrono toma a su cargo.

(25) Ha aparecido en la practica, una tercera categoria, la de los conve-
nios colectivos homologados por los Consejos de Salarios. Sobre el particular,
puede vewse Pri Roborigurz, Unidad o pluralidad de laudos, en rev. “D. L.”, T.
III, pag. 296.

(26) La validez del convenio, puede, sin embargo, depender del caracter
representativo del grupo gue lo concierta. La cuestién posee mucha importancia,
en el caso de superposicién de convenios aplicables total o parcialmente al mis-
mo nucleo de trabajadores.

En cuarto al efecto normativo obligatorio, parece guedar limitado a los
convenios susecritos y formalizados en condiciones especiales.

(27) Esta definicién es muy similar en su contenido a la que figura en el
Provecto de Cédigo del Trabajo, formulade por el Prof. D Ferrari. La califica-
cion “‘representativos’’, referida al sindicato, pero sobre todo al grupo, tiene la
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El efecto juridico del convenio colectivo, puede ser exten-
dido en condiciones especiales a empresas, establecimientos o
patronos que no intervinieron en su celebracién, pero, en todo
caso, crea respecto de los comprendidos en su orbita, la obli-
gacion de no apartarse en términos menos favorables para los
irabajadores, de las condiciones de trabajo fijadas en el
pacto (28). Ello significa, ante todo, la nulidad de las condi-
ciones de los contratos individuales de trabajo, que violasen
las disposiciones del convenio colectivo aplicable. Este efecto
automdtico, constituye, la nota mas tipica y el mayor interés
de los convenios (29).

Es preciso advertir, ademas, que un convenio colectivo, no
crea de por si ninguna relacion de trabajo, ni reemplaza el
contrato de trabajo, ni puede contener obligaciones concreta-
mente referidas a servicios que deban prestarse por trabaja-
dores individualizados (30). ‘

El contrato multilateral, con pluralidad de sujetos; el
contrato de grupo, equipo o cuadrilla; el contrato de empresa
v el contrato de conchabo, entre otros, a pesar de sus aparentes
similitudes, difieren netamente del convenio colectivo, por
cuanto en todos ellos, el objeto principal es el cumplimiento
de un trabajo, obra o tarea, ya sea en forma individual o en
grupo (31).

15. Reconocida la existencia y modalidades de los conve-
nios colectivos, corresponde tratar concretamente de su apti-

intencion de reforzar la exigencia de esa condicién indispensable, para gue pue-
da reputarse existente y valido un convenio colectivo. Un paeto con todas las
apariencias de un convenio colectivo podria no ser mas gue un remedo fraudu-
lento, si falta la condicion de representative del grupo. Tratandose de organiza-
ciones sindicales reconocidas, la condicion de ser representativo, se presume,
aungue no absolutamente. Tratandose de un simple grupo, como en los casos
de ciertos convenios o reglamentos concordados de establecimiento, sera indis-
pensable probar por quien alegue la existencia del convenio, la representacion
investida por los delegados ¥y la existencia del grupo mismo. El problema es muy
delicado, y deben tenerse en cuenta muy especialmente los procedimientos se-
guidos (mayoria de una asamblea, convocada 'y reunida en forma), ¥ el mnii-
mero de trabajadores afectados. Ademdas, ninguna convencion celebrada por
un grupo, puvede reputarse valida, si no ha sido expresamente ratificada, Cfre.
Pirguenarp, Code annoté, pag. 51 ¥ ss.

(28) Cfre. DE Frrrari, op. cit.,, “Rivista di diritto del lavoro, afic 1952, N?
3, Parte 1, pag. 309 y ss. 2

(29) Rouast -Duranp, Préeis, cit., §200.

(30) Deveary, Lineamientos, cit.,, pag. 448,

(31) DEeveEaLI, op. cit., pig. 449; Rouast - Duranp, op. cit., §180; Kroros-
cuiN, Curso, pag. 282, nota 35; CaBANELLAS, Tratado, t, II, pag. 251,

—
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tud para la fijacion de tarifas de salarios. La cuestidén, es de
gran interés, frente al Art. 36, inc. 2° de la ley de 12 de no-
viembre de 1943 que declaré “subsistentes las disposiciones de
la ley IN© 9675, de 4 de agosto de 1937, en cuanto no se opongan
a la presente que establece competencia privativa en materia
de salarios y categorias”.

No obstante las dudas que provoca el uso de la expresién
“competencia privativa”, que podria inducir a pensar en la
exclusividad de los Consejos de Salarios, en estas materias,
debe concluirse que: '

A) El método de fijaciéon de salarios por convenios co-
lectivos, es legal, siempre que se cumpla una de estas dos con-
diciones: no existir laudo para la actividad, o incorporarse por
convenio tarifas mas beneficiosas, para la parte obrera (32).

B) Del punto de vista de la jerarquia de las normas, el
laudo priva sobre el convenio, si es méas favorable, pero el
convenio mas favorable, debe ser acatado en los contratos in-
dividuales, que no podran establecer salarios inferiores a la
tarifa del convenio.

§ 4. LA TUTELA DEL SALARIO MINIMO

16. En el Capitulo anterior, se traté de los medios legales
para la tutela del salario, entre los que ocupan lugar prefe-
rente, los exclusivamente destinados a la salvaguardia del sa-
lario minimo.

Es necesario completar esa resefia y la presente, con refe-
rencias a las disposiciones de procedimiento judicial, sobre
cobro de salarios establecidos por ley, o fijados por Consejos
de Salarios. Estas normas, son en cierta parte, también apli-
cables a todas las reclamaciones por cobro de salarios.

17. En el derecho laboral uruguayo, se han creado dos
categorias de acciones para la defensa de los salarios legales
o laudados.

(32) Cire. SBancumnerTi, Los convehios colectivos, en rev. “D. L., T, III,
pégs. 214 - 215, En el mismo sentido algunos pronunciamientos judiciales.
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La primer categoria corresponde al reclamo para la ob-
cervancia de las tarifas de los Consejos de Salarios, que sea
presentado dentro de los noventa dias de publicado el laudo,
por los Fiscales de Hacienda o de Gobierno en Montevideo, o
108 Letrados del Interior, o por los propios interesados.

La accién concedida, permite seguir el procedimiento mas
expeditivo que se conoce dentro del derecho uruguayo. Se em-
bargan prendas equivalentes, se tasan y rematan hasta por las
dos terceras partes de su valor y, con su importe, se cubre la
cantidad reclamada y sus accesorios (33).

El segundo grupo, corresponde a todos los restantes casos
de reclamo por salarios minimos. Estas acciones pertenecen
exclusivamente a los propios interesados pudiendo seguirse dos
caminos: la via ordinaria o la via ejecutiva.

La via ejecutiva, que comienza con el embargo de bienes
del deudor, sélo puede ser seguida por los que dispongan del
titulo ejecutivo descripto por el Art. 49 de la ley de 12 de no-
viembre de 1943.

Este titulo ejecutivo se constituye formalmente con la
- planilla de trabajo que acredite los salarios pagados efectiva-
mente y con un certificado del Instituto Nal. del Trabajo que
establezca el salario legal, que corresponderia pagar (34).

Qi resultara una diferencia aritmeética entre ambas remu-
neraciones, en perjuicio del trabajador, éste dispondra de titu-
lo ejecutivo para el cobro de dichas diferencias.

Cuando el titulo ejecutivo no pueda producirse, sea porque
el patrono no establece correctamente las escrituraciones de
Jas planillas, o por otras razones, el perjudicado por la viola-
cién de salarios minimos sélo puede aspirar a ventilar sus di-
ferencias por la via ordinaria. La mayor dificultad en estos

(33) La ley que incorporé este procediimento fué la de 4 de setiembre
de 1945, N¢ 10.644, dque se refirié principalmente al cobro por via de apremio
de los aportes gque por concepto de asignaciones familiares adeudaren las em-
presas. En cuanto a la ejecucién de los fallos de los Consejos de Salarios, falta
en la citada ley un minimo de precisiones indispensables y su constitucionalidad
puede ser cuestionada porque practicamente excluye las garantias del debido
proceso. Cfre, Couture, El concepto de jurisdiccion laboral, en Tev. D. J. A,
T. LI, pag. 64.

(34) Aungue la ley se refiere a la “planilla”, parece de toda evidencia
que el testimonio de la planilla, expedide en legal forma, tendra su mismo valor.
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juicios, radica en la prueba de las funciones o categorias pro-
fesionales. :

18. La ley ha previsto que la condenaciéon judicial a
pagar diferencias de salarios, debe ser acompafiada, necesa-
riamente, por una condenacion al pago de danos y perjuicios
derivados del incumplimiento de la obligacion legal, que se
presume que ha causado graves trastornos al trabajador y a
su familia (35). Para graduar o estimar los dafios y perjuicios
la ley ha dado al Juez tres criterios sustanciales: el niumero de
familiares a cargo del perjudicado, el tiempo durante el cual
éste dejo de percibir el salario minimo que le correspondia y
la entidad de la diferencia aritmética entre las sumas que se
pagaron y las que debieron pagarse. Estos dafios y perjuicios
afectan la forma de un porcentaje de recargo, que tiene fijado
como tope maximo el 50 % de lo adeudado por salarios (36).

La accién para el cobro de diferencias de salarios tiene
establecido un régimen especial de prescripcion, que modifica
las normas corrientes en la materia, Asi esta dispuesto que el
trabajador pueda entablar su reclamacién, hasta que haya
trancurrido un afio del dia en que dejoé de trabajar o trabajo
por Gltima vez para el empleador de que se frate (37).

La disposicion sobre prescripcion, permite al trabajador
promover su reclamo, luego de desaparecida la relacién de
trabajo, por el total de las diferencias que pudieran debersele
en el periodo integro que duré la relacion de trabajo. Ello
vuede tener consecuencias realmente graves en las finanzas
de las empresas, pero es el Gnico medio, apto para garantizar
efectivamente a los trabajadores el goce de los salarios legales.

(35) Segin PLi Robricuez, esta indemnizacién sélo podra imponerse en la
via ejecutiva. V. rev. “D. L.”, T. VII, pag. 95. La Jurisprudencia, en cambio,
basandose en la redacecién del inciso correspondiente, del Art, 4° de la ley N9
10,449 y, en el sentido y fundamento de este institute, entiende dque cabe la
condena en dafios y perjuicios, también en la accién ordinaria. Se ha congide-
rado asimismo, con acierto, que esta condena puede imponerse atin sin mediar
pedido expreso de la parte accionante. V. rev. “D. L. T. I, pag. 381; T. II,
pag. 114; T. III, pag. 255; T. IV, pag. 334.

{86) AN “D. L.”, . I, pag. 38L.

(3%7) Sobre el efecto interruptivo de los actos administratives, no existe
aun Jurisprudencia firme. Parecé sin embargo, que por iratarse de una pres-
cripeién corta, su interposicién es incompatible con cualguier reconocimiento

del no pago, tanto en la via judicial, como en la administrativa.
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19. Como reglas comunes a toda reclamacion o accion por
cobro de salarios, deben senalarse:

A) La competencia especial en primera instancia sin 1i-
mitacién de cuantia de los Jueces de Paz, de la seccion del
comercio o establecimiento del patrono u oficinas y escritorios
de propiedad privada o del lugar del trabajo (38).

B) La auxiliatoria de pobreza legal, en beneficio de 13_L
parte actora, que lo exime de todo gasto de justicia, incluso si
no tuviese éxito en su demanda (39).

C) Un régimen especial de apelacion de la sentencia de
primera instancia (apelaciéon en relacién), destinado a lograr
una mayor celeridad y economia procesales.

(38) V. Larev. D.J. A, T. 45, pag. 135. Véase, asimismo, en rev. {13 g =

4 fli bajo, pag. 43.
T. III, pag. 179. PLA Robricuez, Conflictos del Tra . P . ok
(391; gV rev. “D, L.”, T. V, pag. 286. Dados los términos de la disposicion

v lo preceptuado por el Art 264 de la Carta Constitucional, parece cl‘aro. 1311.1(,-:,.
la parte del obrero no esta obligada a agregar los timbres de “retiro judicial
establecidos por la ley de 27 de marzo de 1953.
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Apéndice al capitalo VIII

LEY N° 10.449 DE 12 DE NOVIEMERE DE 1943,
(Que instituye el régimen de Consejos de Salarios)

Art. 1° — FEI salario minimo es aquel gue se considera necesario,
en relacion a las condiciones econdmicas que imperan en un lugar,
para asegurar al trabajador un nivel de vida suficiente, a fin de pro-
veer a la satisfaccién de sus necesidades fisicas, intelectuales ¥y mo-
rales,

Art. 29 — Los salarios minimos seran pagados en moneda na-
cional, con exclusién de toda otra especie y con eliminacién absoluta
de todo sistema de trueque, salvo lo dispuesto en el Art. 18.

Art. 32 — Todo patrono o empresario que utilice subcontratis-
tas o intermediarios permanecera, no obstante, obligado subsidiaria-
mente al pago de los salarios minimos fijados.

Todo trabajador a destajo debe percibir una remuheracién que
permita a un.obrero de condiciones normales, alcanzar el salario mi-
nimo en una jornada de ocho horas diarias o en cuarenta ¥ ocho ho-
ras de labor semanal.

Art. 49 — Los obreros o empleados actuando por si o por inter-
medio de un mandatario, 0 representados por el Instituto Nal, del
Trabajo y Servicios Anexados, tendrian derecho a reclamar de sus
contratistas, el pago de salarios establecidos por la ley o fijados por
los Consejos de Salarios, sin perjuicio de poder exigir el pago indi-
recto por intermedic del Instituto Nacional del Trabajo y Servicios
Anexados o del Juez de Paz del domicilio del patrono o del lugar

_del trabajo.

Constituye titulo ejecutivo, para el ejercicio de esta accién, la
planilla de trabajo gque acredite los jornales o sueldos acordados al
obrero o empleado, conjuntamente con un certificado del mismo Ins-
tituto Nacional del Trabajo que establezca el salario legal o el de-
cretado por los Consejos de Salarios, gue corresponde abonar al
obrero o empleado. y

Por el s6lo hecho de ser condenado al pago de salarios de acuer-
do con este articulo e independientemente de la sancién administra-
tiva que corresponde, el patrono o empresario deberd los dafios y
perjuicios emergentes del no cumplimiento de su obligacién, los que
seran fijados por el Juez de la sentencia definitiva, teniendo en cuen-
ta: el nimero de familiares a cargo del obrero o empleado perjudi-
cado; el tiempo de trabajo durante el cual el trabajador dejé de per-
cibir el salario minimo correspondiente; v la diferencia entre la tasa
de los salarios acordados al trabajador seglin la planilla y la mini-
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ma senalada en el certificado a gque se refiere el inciso anterior. En
ninglin caso, los danos ¥ perjuicios podrén ser avaluados en mas del
cincuenta por ciento (50% ) del monto total de los salarios debidos,
segin la sentencia.

Si un empresario o patrono paga al obrero segun una conven-
cion por pieza, después due el salario minimo se haya fijado por
hora o por dia, sin haberse fijado por pieza, serd considerado infrac-
tor a no ser que pruebe que la tasa de salario por él pagada, asegura
especificamente al obrero el goce del salario minimo.

Son jueces competentes para entender en los juicios por cobro
de salarios, los Jueces de Paz de la seceion del comercio o estable-
cimiento del patrono u oficinas y escritorios de propiedad privada
o del lugar del trabajo. La sentencia del Juez de Paz serd apelable
en relacién y la segunda instancia causara ejecutoria.

La parte del obrero o empleado gozara de auxiliatoria de pobre-
za de pleno derecho; pero el patrono condenado al pago de salarios
debera las costas, y atun los costos, si para ello hubiere merito de
acuerdo con el Art. 688 del Cdédigo Civil.

Wsta accién prescribird al afio del dia en que el perjudicado
dejo de trabajar, o trabajé por ultima vez, para el infractor.

De los Consejos de Salarios

Art. 59 — Créanse los Consejos de Salarios que tendran por co-
metido fijar el monto minimo de los salarios gue deben percibir los
trabajadores, empleados u obreros del comercio, la industria, ofici-
nas y escritorios de propiedad privada y los servicios plblicos no
atendidos por el Estado.

En cualguier época el Poder Ejecutivo podra provocar de oficio
o a peticién de parte, por intermedio del Ministerio competente, la
constitucién de Consejos de Salarios.

Tl derecho de peticién a que se refiere el inciso anterior, podra
ser ejercido por la tercera parte de los obreros de una industria o
comercio registrados en las planillas de trabajo; los patronos y los
sindicatos patronales o las agrupaciones obreras con personeria ju-
vidica o reconocidas por el Poder Ejecutivo.

Art. 69 — El Poder Ejecutivo clasificara en grupos, las activi-
dades enumeradas en el articulo anterior. Para cada uno de ellos

funcionara un Consejo de Salarios constituido por siete Miembros:

tres designados por el Poder Ejecutivo en Consejo de Ministros, dos -

por log patronos y dos por los obreros, e igual numero de suplentes.

Fl primero de los tres delegados designados por el Poder Eje-
cutivo, actuarda como Presidente.

El Poder Ejecutivo determinara las medidas tendientes a la
constitucién e instalacion de los Consejos y reglamentara los proce-
dimientos para la eleccion de los delegados en la siguiente forma:

Tl Instituto Nacional del Trabajo ¥ Servicios Anexados prepa-
rara una lista de todos los patronos, empleados y obreros pertene-
cientes a la industria o comercio o grupos indicados, debiendo los
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empresarios o patronos proporcionar los datos gu 1 ici

il el e que se le soliciten por
Sobre_ este registro de patronos, empleados y obreros que debe

llevarse rlgurosame.nte al dia, se efectuardn las elecciones de dele-

(girzldosl. Efl Eoder Ejecutivo determinard con anticipacién de veinte

ias la fecha de la eleccid

e cion de los representantes obreros y patro-

Art. 79 — Las elecciones se realizara j igui
_ . ara &
e : n bajo el siguiente ré
19 Justificacion de identidad.
29 Voto secreto.

39 Decisién valida de los elector:
. es gue represent i
simple de votantes. y e

. _49 Tribunal de Elecciones compuesto de cuatro funcionarios
emgnac}os por la Corte Electoral, bajo la Presidencia del Director
0 Sgb;dlred;or o funcionario del Instituto Nacional del Trabajo ¥y
Serv1c1c(1)s 1gfimexados, sin perjuicio de gue cada lista patronal u obre-
ra pueda hacerse representar ante ese Tribunal i

o al por un delegado fis-

& t59E1AIt)elacic')n por vicio grave del acto eleccionario, ante la
orte Electoral, gue resolvera inapelablement Srmi
iy p e en el término de

Art. 8% — Cuando una de las partes no concurra a la eleccién
de su.represeptante, éste sera designado por el Poder Ejecutivo en
Consejo de Ministros. En caso de que ambas partes no concurriesen
a;l acto eleccionario, el Poder Ejecutivo procedera asimismo a Ia dé-
signacién directa.

. Cuando no haya en el grupo de que se trate mas de un patrono
.:1 eite le correspondera integrar el Consejo o nombrar su represen-,
ante.

i Aft' 99 — Cada Consejo de Salarios, una vez instituido y dentro
fe‘ plazo que en f:ada caso se fijara, hard la clasificacién por pro-
esu::)lnes ly categorias de los trabajadores que integran el grupo res-
pectivo, la que sera t ijacid i
e q 4 tomada como base para la fijacién de los salarios
Art. 10° — Cuando se resuelva I i6
; _ a creacién de un Consejo de
Salarios, el Poder Ejecutivo dictard un decreto determinandmij
12 La profesién o profesiones simi i
. fesi similares sometidas a la jurisdic-
cién del Consejo y que integren el Grupo. :
29 La circunscripcién territori
rial so
et e pre la cual ha de estable-
: :‘irt. 11‘?’— Los.ansejos de Salarios, cuando lo juzguen conve-
glen e podran_constltmr, dentro de su respectiva jurisdiccién, Sub-
onsejos especiales o de peritos, para practicar el estudio o inves-

tlgaCi on de un problell 1 i P | cLer 1
: a ¢ alqulera €ro en cara ¥
] umn Camente

Art. 12° — Queda prohibida la representacién de los trabajado-
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res, por trabajadores que desempefian cargos de direccién en ‘L}n es;
tab,lecimiento comercial o industrial. Los delegildos patronales 2
obreros deberan tener por lo menos veintitrés ailos d:—:: r.adad v SE
ciudadanos naturales o legales, con un mm.lmo de_actlvldad coni;-
nuada en los dltimos cinco afios en los trabajos propios del comercio,
i i ondiente.
industria, etec., del grupo corresp ; . /

Podrlé ser delegado obrero atin el despedido dgntro de1 log noS
venta dias anteriores a la fecha de la convocaforia a .e.eccml:;il
cuando no haya sido por causa grave y reuna las condiciones
ineciso anterior. : ) i

La actividad continuada minima no sera necesaria en el ;;'asio
de que el Consejo de Salarios se constituya para empresas o lac 1\'11
dades industriales o comerciales nuevas, iniciadas dentro de los u
timos cinco afos. ’ ; ey

Art, 139 — Log Consejos de Salarios podran degre‘tar inspeccio
nes de (.:ontabilidad, visitar v examinar los establecimientos comer-

ciales e industriales y citar a declarar a patronos, empleados y obre-

TOoS. X 3 ]
Las inspecciones de contabilidad deberdn concretarse a lo rela-

cionado con los salarios ¥y producido 'lde la E}iuizfdieo Cg.:i sCeD rtlz;cg
niadores, expertos o persona que J
gelgsal(;;)ios las re,alicen, s6lo podran comunicar su resu(lfadtzrit I%rsopllig
Consejé, debiendo guardar abspluta reserva respectl(; e 3 kg l.jer_
incumplimiento de esta obligamfin se considerara falta gr
juicio de la responsabilidad civil del transgrescxr'. ; Sy
La inspeccién no podrd extenderse I_nas alla de as ope S
del afio anterior a aquel en que se 'rea_hce,' salvo decisién u
del Consejo, que pedra ampliar el término. : _ L
Art. 149 — Las decisiones de los COI:ISE]OS de Sa].a]E‘IOS se a 0(%1;:
faxdn pix SIEDLE SRR 1 s i Dl 5 s
i6 rios, sin inclusion de € o
;;%iizogffas:ﬁ'}ﬁ pOI,‘ lo menos con cua}renj;a. y ocho h(.)r_as de Znt'mll:-i:
cign. No obstante sin haberse cumplido d1ch(?s regulsl‘{os pt;rrznggni‘
cederse a una votacién de salarios f:l'lal’ldo asi 19 resueava PS gt
midad. Para que la votacién sea valida se requilere, a terfas, q
tén representados por delegados pr.esentes, los ltres sectores. P
n los casos en que la ausenma‘a_ tres S(-:‘SlIDnGS de 1unc’) e
delegados haga imposible tomar decxsl?n.es v'alldas, c‘:lla ?i‘l‘;es .
bro tendra facultad de reclamar al Ministerio de Indus 11r0 yor e
bajo, la integracién deldConsejo por suplentes, y en su caso, P
imi establecido.
pmef;:lf;;o# Los Consejos fijaran el s:.ilal?io.m?nimo aplﬁicab}e a
cada categoria de irabajo sometida a sus ]url_sdllcc:-ongs, ]_3:)1 11;;:5;
por jornada, o por semana, ipor mes, 0 por pieza, segun sea n
i ider nveniente.
i OElloffsgeS;d;;zcizivo, en Consejo de Mir_ﬂ.stros, poditf‘é ob'srerv?r un
salario acordado, cuando a su juicio no tiene las el}ﬂgencms de 1:)1}
minimo racional por demasiado bajo. En tal caso, 751 el Condse;;‘oEo_ §
servado no rectifica convenientemente su resolucion, el Poder Hje
cutivo podra establecer el minimo.
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Los Consejos adoptaran las precauciones que juzguen nhecesarias
para el cumpliimento de la ley.

El Consejo de Salarios, de acuerdo con el decreto de constitucion,
podra tener funciones limitadas a la estructuracién de las cafegorias
¥ a la fijacién para un grupo de actividades, de un salario minimo
general que tienda a la nivelacién del mismo dentro del grupo.

Art. 169 — Los Consejos, podran tener presente, en la gradua-
cién de los salarios, las situaciones especiales derivadas de la edad
o de las aptitudes fisicas o mentales restringidas de alguno o algunos
de los empleados u obreros del establecimiento industrial o comer-
cial. En estos casos, justificaran, en forma breve y sumaria, la dife-
rencia de situaciones.

El Consejo de Salarios podra establecer el porcentaje maximo
de obreros y empleados en estas condiciones para cada estableci-
miento o grupo de ellos,

El Consejo también podré reglamentar el aprendizaje de los me-
nores de diez y ocho afios, teniendo en cuenta las disposiciones del
Codigo del Nifio. ;

Art. 17° — Los Consejos que se crean por esta ley fijaran sala-
rios de la industria y el comercio, teniendo especialmente en cuenta
para aumentarlos, los siguientes elementos: :

1) Las condiciones econémicas del lugar o del pais.
2) El poder adquisitivo de la moneda. ;
3) La capacidad o calificacién del trabajador.

4) La peligrosidad para su salud, de la explotacion industrial
0 comercial.

5) El rendimiento de la empresad o grupos de empresas.

Axt. 18. — Los Consejos de Salarios estableceran las deduccio-
nes que los patronos, podran hacer sobre los sueldos y salarios por
concepto de viviendas y alimentacién, asi comeo por los provechos
que pueden resultar de la naturaleza del empleo, como ser: comisio-
nes, habilitaciones, propinas, ete.

Art. 199 — Las decisiones de los Consejos de Salarios, seran
apelables ante el Poder Ejecutivo, salvo aquellas adoptadas por una-
nimidad de sus componentes, sin perjuicio de lo dispuesto en el apar-
lado 29 del articulo 15.

Las tarifas de salarios minimos entrarin en vigencia en la fecha
due sefiale el Congejo de Salarios y seran publicadas en el “Diario
Oficial” y en otros diarios o periddicos, a juicio del Poder Ejecutivo,

Salvo resolucién en contrario del Consejo, la tarifa entrarid en
vigencia a los treinta dias de su publicacién.

‘Las empresas quedan obligadas a poner en sitios visibles las ta-
rifas que han de regir en su estaplecimiento o industria,

Art. 20° — Los Consejos de Salarios tendran ademas de la fun-
cion de fijar salarios, 1a de participar, de acuerdo con la reglamenta-
cion que se dictard, en la aplicacién de la ley y la de actuar como
organismos de conciliacién en los conflictos que se originen enftre
patronos y obreros del grupo para que fueron constituidos.
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A ese efecto, durardn un afio en sus funciones, pero sus miem-
bros podran ser reelectos.

Art. 280 — FEl recurso de apelacién, que sera fundado, se inter-
pondra por intermedio del Ministro de Industrias y Trabajo, dentro
de las horas habiles de los diez dias siguientes a la notificacién o a
iz fecha de su publicacién en el Diario Oficial por las asociaciones
o sindicatos patronales o de trabajadores que tengan personeria ju-
ridica o personeria reconocida por el Poder Ejecutivo, o por un
cuarto del niimero de patronos, obreros, empleados que hubiere vo-
tado en la eleccién de delegados obreros o patronales.

Art. 299 — La apelacién no tendra efecto suspensivo, pero el
Poder Ejecutivo debera resolver dentro de los treinta dias siguientes
a la interposicion del recurso.

Transcurrido dicho término sin que el Poder Ejecutivo hubiera
adoptado resolucidén, guedara tirme la del Consejo de Salarios.

Quedara igualmente firme si la referida resolucion del Poder
Ejecutivo no se publicara en los diez dias siguientes a la fecha en
que fué dictada. La resolucién del Poder Ejecutivo entrara en vigen-
cia en la fecha que &l mismo determine, dentro de los treinta dias de
publicada.

Art. 309 — EIl Poder Ejecutivo podrd homologar las tarifas de
salarios declarandolas obligatorias para una industria o rama de la
industria o del comercio en toda la Republica o en parte de ésta. La
resolucion firme del Consejo de Salarios y la homologacién de la 'ta-
rifa respectiva por el Poder Ejecutivo, hari improcedente la convo-
catoria antes de transcurrido un afio, de un nuevo Consejo, para en-
tender de una cuestién analoga relacionada con el salario fijado para
una industria o rama de la misma, sin perjuicio de las sanciones es-
tablecidas por el Art. 49 para el caso de incumplimiento de salario
minimo decretado.

Art. 369 — Quedan subsistentes las disposiciones de la ley
N© 9910, de 5 de enero de 1940, y sus concordantes sobre trabajo ma-
nual a domicilio, en cuanto no se opongan a la presente ley.

Quedan igualmente subsistentes las disposiciones de la ley
N° 9675 de 4 de agosto de 1937, en cuanfo no se opongan a la presen-
fe que establece competencia privativa en materia de salarios y sus
categorias. .

Las leyes de salarios gue fijen plazo de duracién para tarifas,
guedaran en vigor hasta cumplirse dichos plazos y prorrogas en las
condiciones establecidas en las mismas.
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LEY N? 10.644 DE 4 DE SETIEMBRE DE 1945,

(Que establece el procedimiento a seguirse para reclamar el pago
de los aportes por concepto de asignaciones familiares y para
ejecutar los fallos de los Consejos de Salarios)

Art. 19 — Los Fiscales de Hacienda o de Gobierno en Montevi-
deo, y los Fiscales Letrados Departamentales en el Interior reclama-
ran, en virtud de resolucién del Ministerio de Industrias y Trabajo,
el pago de los aportes, que por concepto de asignaciones familiares
adeudaren las empresas, instituciones o personas fisicas o morales
obligadas por la ley N© 10.449, de 12 de noviembre de 1943, por el
procedimiento establecido por el articulo 211 del Cddigo de Proce-
dimiento Civil. Cuando se trate de cantidades liguidas, el Juez de la
causa apreciard prudencialmente la cuantia aproximada del asunto
v de los bienes que puedan ser objeto del procedimiento, atendida la
importaneia y la gravedad del caso. Seran Jueces competentes los
Letrados Nacionales de Hacienda y Contencioso Administrativo en
Montevideo, y los Letrados de Primera Instancia en los demaés
Departamentos. :

A los efectos de la constatacion de la deuda, el Juez podra nom-
brar Contadores que efectuaran la correspondiente wvaluacién, a
gquienes se otorgardn todas las facultades necesarias para el cumpli-
miento de su cometido. Los gastos y honorarios que se ocasionen con
motive de estos procedimientos, serdn de cargo de la empresa, insti-
tucién o persona, demandada debiendo concretarse especificamente

a la importancia del asunto y a la calidad del trabajé profesional
realizado.

Art. 20 — El mismo procedimiento se aplicarid para ejecutar los
fallos de los Consejos de Salarios, cuando sea solicitado por los in-
teresados o por el Fiscal dentro del término de noventa dias a partir
de su publicacién en el Diario Oficial.

LEY N©¢ 9675 DE 4 DE AGOSTO DE 1937,
(Sobre vigilancia de convenios celebrados enire patronos y obreros
v sobre la obligatoriedad de los convenios suscriptos con los obreros
por la liga de la construccion o entidades afiliadas)

Art. 19 — Faciltese al Instituto Nacional del Trabajo ¥y Servi-
cios Anexados y al Instituto de Jubilaciones y Pensiones del Uru-
guay, para vigilar, en lo que les sea pertinente, el cumplimiento de
los convenios celebrados entre patrones y obreros.

Art. 20 — Los convenios suscriptos por mayoria por la Liga de
la Construccion o entidades afiliadas, una vez depositado un ejem-
plar de los mismos, en el Instituto Nacional del Trabajo y Servicios
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Anexados, adquirirdn fuerza obligatoria para los patronos afiliados
0 106 a las expresadas Liga o Entidades.

Art. 32 — El destajista no podréd contratar su trabajo en cond_i-
ciones gue no le aseguren,” como minimo, el logro de un salario
normal.

Art, 42 — Las infracciones a los referidos convenios seran cas-
tigadas con multas de $ 100.00 a $ 500.00, las gue se hall"én efect}vas
segtn el procedimiento que determiné el Poder Ejecutivo de entre
los establecidos por las leyes actualmente vigentes.

e

——

Carituro IX

El contrato de tral)ajo

SUMARIO:

1) Generalidades; 2) Andlisis del contrato de trabajo;
3) Requisitos pare lo validez del contrato; 4) Casos es-
peciales; 5) Situacion de los wiajantes de comercio; 6)
Los intermediarios y talleristas; 7) Consecuencias de la
contractualidad del winculo; 8)La wvariacién de las
condiciones de prestacién de los servicios.

1. La legislacién laboral uruguaya, como se habra podi-
do advertir en los capitulos anteriores, no hace referencia al
contrato de trabajo, sino a la “relacién de trabajo o servi-
cio” (1) y a los sujetos de esa relacién, a quienes denomina
preferentemente obreros y empleados por una parte y esta-
blecimientos, casas, patrones, empresas, por la otra (2).

El trabajo humano, que el constituyente uruguayo define
como aplicacién de energias corporales o intelectuales” (3),
puede, en efecto, cumplirse dentro o fuera de una relacién
de trabajo. En el segundo caso, la aplicacién de las energias

(1) V. Constitucion, Art. 54, y Cap. I.

(2) TEsta forma de referir a los sujetos de la relacifn laboral, es caracte-
ristica de toda la legislacion uruguaya. La ley de licencias, para todos los gre-~
mios N9 10.684, es tal vez la tnica que incluye la expresion “contratados”, pero la
relacion contractual se sobreentiende en los demas casos. En cuanto a la pre-
cision de los conceptos “obrero” y “empleado”, distincion cuya eficacia juridica
tiende a desaparecer, para dejar lugar al términe genérico ‘“‘trabajador”, ha
rrovocado una interesante discusién. V., especialmente, D Ferrari, Algunos
problemas terminclégicos del derecho del trabajo, en rev. “D. L.”, T. 1, pag. 355,
En la aplicacién de ciertas leyes, como ya se vib antes, se ha tenido en cuenta
otras distinciones, en particular la calidad de director o gerente y la de diree-

. tor téenico. V. Cap. II. En el Art. 29 des 1a ley N9 10.004, figura tambidén una

especie de definicion de los conceptlos: obrero ¥ batrono,
(3) V. Barbagelata, H. H,, El régimen Juridico de los jugadores profesio-
nales de fatbol, en rev. “D. L.,”, T. II, pag. 89-90.
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intelectuales y corporales se hace en forma subordinada o
dependiente.

Fxisten dos maneras de ingresar y permanecer dentro de

" una relacion de trabajo o servicio, por acto voluntario o por
mandato o decisién ajena a la voluntad de quien va a prestar
trabajo. En la primera situacién,’estan los obreros y empleados,
y los funcionarios publicos (4), en la segunda, aquellos que se
hallan sometidos a un régimen de trabajo correccional, reedu-
cativo, penitenciario, o simplemente de requisa civil o mi-
litar (5).

Fl acto voluntario del obrero o empleado, por el cual in-
gresa o permanece en una relacién de trabajo, esta correspon-
dido por un acto coincidente y contrario de una persona, o
entidad que aspira a beneficiarse de los servicios ofrecidos a
cambio de ciertas prestaciones. Esta coincidencia o acuerdo,
creador de ciertas obligaciones entre ambas partes, se conoce
en general bajo el discutido nombre de contrato de trabajo (6).

El acuerdo de voluntades, por el que se conviene prestar
servicios o “emplearse” a cambio de una remuneracion o sala-
rio, da nacimiento y preside la relacién de servicios, por lo
que no puede prescindirse de su examen.

(4) La situacion de los funcionarios publicos, escapa en principio, a la
6rbita del derecho del trabajo. Sin embargo, varias leyes contienen normas de
aplicacién general a todo trabajador, incluso los dependientes del Estado, asi,
por exXpreso mandato la ley N¢ 5.350 sobre jornada y la N9 10.004, sobre acci-
dentes de trabajo, asimismo, los convenios internacionales, se dirigen normal-
mente, tanto a los trabajadores de la actividad privada como a los empleados
publicos. Sin embargo, parece claro que, nuestro constituyente, distinguio los
obreros v empleados privados, de los funcionarios publicos, aun cuando esia
distincién, no supone la exclusion de éstos de beneficios ¥ derechos acordadeos a
aquéllos. V., en lo gue se refiere al derecho de huelga, las referencias del ca-
pitulo I, La cuestion de determinar si todas las personas due trabajan para el
Estado son funcionarios ptiblicos, escapa a ia intencidon de esta obra. V. KroTos-
cEIN, Curso, pag. 33; UNsaIN, Situacién del personal de las empresas del Estado,
en rev. “D. del Trabajo” de B. Aires, T. VIII, pag. 259 y ss. El punto es encara-
do en otros términos, pero con finalidad similar, por DE FERRARI, en La huelga
de los trabajadores del Estado, rev. "D. 1..”, T. IX, pag. 107 y ss. y Los Con-
sejos de empresa y el art. 65 de 1a nueva Constitucién, en rev. “D. L., T. VIII,
pag. 117 y ss.

(5) Algunas normas de proteccion tipicas de la relacion de trabajo, pue-
den y deben serles aplicadas a este tipo de trabajadores. Existen también oiras
categorias de relaciones de servicios no contractuales, tales la institucional del
hijo, ya aludida en el Capitule sobre trabajo de menores, los servicios y ayuda
gue se prestan los conyuges, ete. Cfre. KroToscHIN, Curso, pag. 29.

(6) DeveaLi, Lineamientos, pag. 193, B, Aires, 1953.

y

4
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Por otra parte, no obstante el reducido campo que gqueda,
para la autonomia de la voluntad, es decir, para la concerta-
cion de condiciones especiales de trabajo, esa posibilidad exis-
te, en la medida que el pacto respete las normas superiores
que rigen la relacion de servicio: ley, laudo de Consejo de Sa-
larios y convenio colectivo.

2. Si se analiza el vinculo contractual de la relacién de
trabajo se reconocen tres elementos, que son los gue la doe-
trina, casi unanimemente, reputa esenciales: la prestacion de
servicios personales, la subordinacion o dependencia juridica
de esos servicios y la remuneracion (7). ‘

Los elementos prestacién de servicios personales y su co-
rrespondiente remuneracion, son el objeto principal de las
obligaciones de las partes. Lo caracteristico del primero, con
relacion a este contrato, es tal condicion, pues si son muchos
los contratos en que existe una prestacién de servicios, y hasta
puede decirse la hay en toda obligacién, en el contrato de
trabajo, la prestacion de servicios es su propio objeto (8).

Es también de la esencia del contrato de trabajo, su one-
rosidad, y aun, la remuneracion de los servicios contratados.
Dado que la Constitucion y la ley han encuadrado este aspecto
de la relacién de trabajo, imponiendo el principio de la “justa
remuneracion”, —o mas exactamente del justo minimo en mo-
neda nacional—, puede estimarse que esa exigencia ha pasado
también a integrar la estructura esencial del contrato de tra-
bajo (9).

En cuanto a la relacién de subordinacién o dependencia,
deriva de la existencia de la relacion de trabajo. El contrato
de trabajo tiene por fin, comprometer servicios que ambas
partes estan dispuestas a admitir que se prestan en una rela-

(7) HEstos elementos figuran implicitamente en el Art. 292 de la ley N?
10.004, sobre accidentes, aun cuando mezclados con otros no esenciales, como la
‘habitualidad”. Sobre ese cardcter, y los anilogos: profesionalidad y continui-
dad, y su posible caracter esencial, V. Deveari, Lineamientos, pag. 203 y nota
35, a pag. 205, B. Aires, 1953.

(8) Cfre. Prc, P., Traité de Législation Industrielle, cit., pag. 609. Casro-
RENA, J. J., Manual de derecho obrero, pig. 50, México, 1949,

(9) V. el capitule VIII. - Cfre. Amiaun, Cours de Législation Industrielle,
cit., pag. 133. La forma de la remuneracion es en cambio indiferente, V. El
derecho comun sobre el despido, pag. 19.
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cion, que supone en quien emplea los servicios, la posibilidad
de dirigirlos, y en el empleado una desvinculaciéon con el

riesgo econdmico de la empresa (10).
= [

3. La circunstancia que la relacion de trabajo entre em-
pleados y patronos sea de origen y naturaleza contractual, co-
loca en primer plano el problema de los requisitos para la
validez del contrato.

Histos requisitos: consentimiento de las partes, capacidad
legal, objeto licito y suficientemente determinado y causa li-
cita, no presentan, sin embargo, particularidades muy espe-
ciales, salvo en cuanto a la capacidad para celebrar el con-
trato (11). El punto, fué sin embargo, ya tratado al referir
a la situacién de los menores que trabajan (12).

Por lo demas, el contrato de trabajo, pertenece a la clase
de los consensuales, puesto que la ley no ha impuesto formali-
dades para su celebracién. Tampoco se exige para su prueba
constancia escrita de ninguna especie, y habitualmente se ce-
lebra en forma puramente verbal (13).

E]l objeto y la causa, cuentan como en cualquier contrato,
con la caracteristica, derivada de su esencia, de la bilaterali-

(10) Como muy bien lo destaca KroroscHiN, Curso, cit,, pag. 26, el criterio
de dependencia, a pesar de su condicién de decisivo, es relative, “pero no se ha
encontrado otro mejor hasta ahora”. V. Sobre este criterio: De Frrrari, Trabajo
intelectual ¥y contrato de trabajo, en rev. “D. L.”, T. II, pag. 57, y Doce confe-
rencias sobre el Codigo del Trabajo, en rev. cit.,, T. VII, pig. 27; Barassr Il di-
ritto del lavoro, T. II, pag. 286 y ss.; Ramirez Grownbpa, El conirato de trabajt?,
pag. 185 y ss.é KroroscHiN, Instituciones, T. I, pdg. 70; DuRranD - Jussaun, Traite,
T. I, pag. 228; D’EurFeEmIa, en el Trattato, bajo la direccion de Bors: ¥ PERCOLES-
s, T. I, pag. 101; D=eveEaLI, Lineamientos, pag. 202 y ss.; DE ra Cueva, Derecho
Mexicano, T. I, piags. 404-405; Riva SANSEVERINO, Diritto del Lavoro, pag. 21 y ss.;
CaBaNELLAS, Tratado, T. II, pag. 200 y ss.; Cassi, V,, La subordinazione, del la-
voratore del diritto del lavoro, Milan, 1947; Garcia Marringz, El contrato de
trabajo, pag. 1687 y ss., B. Aires, 1945.

En la Jurisprudencia nacional, Véase en especial: Juzgado de Paz de la 122
Seccitn en rev. “D. L., T. II, pag. 379, y Juzgado Ldo, de la 12 Instancia de 5%
Turno, en rev. cit,, pag. 395.

(11) V. en particular, Casanerras, G, Tratado de Derecho Laboral, cit.,
T. II, Cap. V, pag. 151 y ss. Perez LERERO, Instituciones, cit.,, pag. 28 y ss.; Kro=
Toscum, Instituciones, cit. pag. 85.

(12) V. supra, notas 7 y ss., al Cap. V.

(13) DMuchas legislaciones establecen expresamente la consensualidad, sal-
vo excepciones, Cfre. PErcoLEsI, F., I1 contiratto individuale di lavoro, pag. 69,
EBolonia, 1945; Russomano, Comentarios a consolidacao, cit., pag. 574; Algunas
legislaciones preven la forma escrita, pero ne la sancionan, V. CasTorena, J. J.;
Manual de Derecho Obrero, pig. 55, México, 1949.
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dad y onerosidad, y teniendo presente que en el contrato de
trabajo la obligacién principal de una de las partes permanece
dentro de cierto grado de indeterminacién —ya que depende
del empleo que se de a la actividad puesta al servicio—
pero esta suficientemente determinada, en cuanto recae sobre
la disponibilidad dentro de la relacién de servicios, de la acti-
vidad del trabajador como tal (14).

Como la relacién de trabajo estd regida por una serie de
normas de orden publico, se entiende que crean una zona in-
franqueable para la autonomia de la voluntad, en términos
tales ‘que las reglas de jerarquia superior se sustituyen de
pleno derecho a las que las partes podrian convenir en contra-
diccion con ellas. De alli surge que, en principio, la nulidad de
una clausula no suponga la nulidad total del contrato Yy sobre
todo, que la nulidad del vinculo contractual por defecto o vicio
de un requisito esencial, no impida que la relacién de trabajo
deba cumplirse con arreglo a las disposiciones legales, o liqui-
darse conforme a las mismas (15).

4. Un tema, de gran interés, vinculado con el concepto
de contrato de trabajo, consiste en determinar si estidn dentro
o fuera de él ciertas figuras largo tiempo discutidas, como la
del servidor doméstico, la gente de mar, los trabajadores inte-
lectuales, los viajantes, etc. (16).

De los trabajadores del servicio doméstico v de su inne-
gable condicién de empleados, en un régimen de contrato de
frabajo, ya se ha tratado en los Capitulos II y III.

Los trabajadores maritimos tampoco pierden el amparo
de la legislacién laboral, aunque su contrato presente algunas
particularidades (17).

(14) Cfre, PercorEsi, cit., pag. 69, V. Ila completa definicién del Proyecto
DEe FERRARI, en rev. “D, L,” T. VI, pag. 248, Art. 69,

(15) V. KroToscHIN, Instituciones, T. I, paraf. 249; y Curso, pag. 72 v ss.

(16) V. asimismo, sobre el contrato de los jugadores de fithol, nuestro
articulo, cit. Esta figura, ha sido objeto, con posterioridad, de amplio debate
doctrinario y jurisprudencial. V. DgeveaLrr, Lineamientos, Cap, XXV, B. Aires,
1953; Manrins MoremRa, El profesional del fatbol, en rev. “Gaceta del Trabajo”,
Rosario (852 Fe), R. A., nov. 1949, :

(17) Entre otras, la mayor intensidad de la dependencia personal, Cfre.
Riva SaAnseveRino, Diritto del lavoro, pag. 24.
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Como en el caso de los trabajadores antes mencionados,
s6lo quedaran al margen de las disposiciones de la legislacion
laboral, cuando ésta expresamente los excluya de sus benefi-
cios. La legislacion comercial, solo les afectara en sus obliga-
ciones o responsabilidad comercial, y en las laborales, cuando
sus preceptos no resulten contradictorios (18).

El trabajador intelectual, no esta tampoco, por su calidad
de tal, al margen de la contratacién de trabajo. Lo que ocurre
es que el trabajo preferentemente intelectual, se cumple por
lo comun fuera de la relacién de trabajo, en forma auténoma,
o como profesion liberal. Pero, nada obsta a que un trabajador
habilitado para explotar su profesion libremente, lo haga
dentro de una relacién de trabajo, o que incluso ejerza
simultineamente la profesién en forma libre y prestando ser-
vicios bajo contrato de trabajo (19). Algunas categorias de tra-
bajos tipicamente intelectuales como los de profesor o maestro,
se cumplen asimismo y normalmente dentro de una relacién de
irabajo, a titulo de funcionario ptblico o a titulo de empleado
particular. :

5. FEn cuanto a los viajantes, corredores, o agentes, pue-
den trabajar dentro.y fuera del contrato de trabajo. Ade-
‘méas, el corredor - empleado, se distingue muy poco, en las
apariencias, del corredor-libre, lo que complica seriamente la
dilucidacién de los conflictos sobre aplicacion de las normas
gue rigen la relacion de trabajo (20).

La doctrina y la Jurisprudencia, estén de acuerdo en acep-
tar que la posesién de la calidad de empleado tratandose de
corredores es un problema de grado, que debe resolverse en

(18) Cfre. DE FERRARI, en rev. «p, L., T. III, pag. 368; COUTURE, en Trev.
«n, L., T. IV, pag. 403. PLA RobricuEz, en rev. "“D. L., T. I, pag. 23, nota 3.
Esta misma tesis ha sido aceptada por la Jurisprudencia, V. caso N? 49 en rev.
«p, 1.7, T. IIL, pag. 405.

(19) V. KROTOSCHIN, Curso, pig. 53. DE FERRARI, Trabajo intelectual y con-
trato de trabajo, en rev. “D. L.”, T. II, pag. 49; BareageELaTa, H. H,, El derecho
comun sobre el despido, pPag. 23.

(20) Dgvean:, Lineamientos, pag. 369 y ss; DE FERRARIL, El trabajo de los
corredores viajantes, en rev, “D. L. T. VIII, pag. 281; Barassi, Dir. del lav., cit,,
T, I, pag. 306; Duranp, Traité de Droit du Travail, T. II, pag. 257, Paris, 1950°
BarsacELATA, H. H., op. cit., pag. 23.

(21) Cfire. PLa RoODRIGUEZ, Criterios practicos de distincién del corredor a
comision empleado y el auténomo, en rev. “p, L.”, T. II, pag. 379.
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funcion de diversos eriterios, ninguno absolutamente definitivo
(21). Hay, en efecto matices: entre el representante con ofici-
na o agente, —que es un verdadero empresario por cuenta pro-
pia—, hasta el vendedor que cumple horarios y recibe 6rdenes
minuciosas para el desempenio de sus funciones, se sitia una
variedad, casi infinita, de figuras en diversos grados de depen-
dencia o subordinacion juridica y economica.

Aun, la forma de contratarse los servicios puede ser tal,
gue el corredor esté legitimamente vinculado con varias em-
presas, salvo pacto expreso o competencia, y ello, que podria
repercutir sobre algunos aspectos de la relacion —por ejem-
plo, improcedencia de los beneficios del salario minimo—, no
obstaria a la existencia del contrato de trabajo, a todos los
restantes efectos. Este punto, sobre el que no se ha puesto aun
debidamente el acento, se relaciona con la doble ocupacién,
prevista por las leyes, desde la de jornada de 1915. La condi-
cion de exclusividad que permite, en la mayor parte de los ca-
sos, fijar la presencia del contrato de trabajo, no es de su esen-
cia_t, sin perjuicio de los limites legales de la ocupacion y los
principios de la buena fe gque dominan toda relacion de tipo
contractual (22).

6. En el caso de los intermediarios, la situacién es simi-
lar ’(2.3). Mas atn, en determinadas contrataciones de grupos
organicos por intermediarios, como ocurre con los directores
de orgquestas, el intermediario puede ser desde un trabajador
que representa y dirige la contratacion del equipo, por su
misma condicion de director o concertador del conjunto, hasta
un verdadero empresario, que tiene, respecto de su personal,
solo la condicién de patrono y que contrata la obra, como
podria hacerlo cualquier patrono, por ejemplo, un empresario
de construccion.

: El “tallerista”, figura tipica del trabajo a domicilio, ha
sido reconocido, como pudiendo poseer la doble condiciéon de
trabajador y patrono. El vinculo laboral seria doble: con la em-

(22) Sobre competencia del itrabajador frente a su patrono, V. Riva SAN-
gEVERINO, Dir. del lav., cit., pag. 26.
(23) KroToscHIN, Curso, pag. 43 y ss.
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presa dadora de trabajo como obrero y con sus ayudantes,
como patrono (24).

Ese curioso régimen, se evidencia especialmente en el De-
creto de 30 de agosto de 1948 que reglamenta el trabaj.o de
costura de telas a domicilio y que entre otras disposiciones
establece que “los talleristas, asi como los operarios que fra-
bajan a sus ordenes, estan amparados por las leyes de pro-
teccién del trabajo dictadas o que se dictaren, salvo precepto
en ellas en contrario”. Y, atin agrega; “corresponde a las. em-
presas dadoras de trabajo, el cumplimiento de las obligaciones
de caricter econdémico que esas leyes ponen a cargo de los
patronos siendo responsables los talleristas del goce de los
beneficios que ellas acuerdan, por parte de sus ayu-

dantes” (25).

7. La condicion de estar la relacion de trabajo de los
obreros y empleados regida por diversas normas de orden
ptblico que limitan la autonomia de la voluntad y hacen pr(?-
ducir al contrato ciertos efectos fijos e incluso ajenos a la deci-
sién de las partes, no excluye la aplicacion de las reglas de
interpretacién de los contratos (26). ;

Tampoco quedan, por esta causa, fuera de aplica.c%én 'lf)s
principios contenidos en otras leyes o incluso en la codificacion
del derecho civil y comercial, que no se opongan a lo pre-
ceptuado por las normas laborales.

Ya se aludié, en ese sentido a las normas del derecho
maritimo, respecto de los trabajadores de esa actividad, i;gu-al-
mente se podria mencionar algunas disposiciones del Codigo
de Comercio sobre dependientes y factores y las reglas del
Cédige Civil sobre arrendamiento de servicios.

Entre las disposiciones del Codigo de Comercio, el Art.
156, que prevé los casos de accidentes imprevistos e inculpa}—
Lles, que impidan a los factores y dependientes el clurnplT-
miento de sus tareas, merece ser recordado por su aplicabili-
dad, y por ser la tnica norma de derecho positivo uruguayo

(24) KroroscHmN, Curso, pag. 46-47.
(25) Decreto de 30 de agosto de 1948, Art, 69,
(26) Cfre. DevearLi, Lineamientos, cit., pag. 211 ¥ ss.
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que acuerda proteccion al trabajador imposibilitado para
prestar servicios por motivos o causas extra-profesionales (27),

El aspecto contractual, esta presente durante toda la rela-
cion de trabajo, en la medida que las obligaciones, si bien en-
cuadran en la relacién deben responder a la voluntad com-
prometida.

La cuestién' alcanza particular interés frente al ejercicio
de los poderes de direccién del empleador Yy, en particular,
frente a los poderes disciplinarios, que los patronos tienen o
se atribuyen. Estos puntos derivan, en la practica, hacia otros,
como el concerniente a la organizacién de la empresa y la le-
gitimidad y vigencia de los Ilamados reglamentos de taller
que no es posible tratar aqui (28).

Aun sin entrar a investigar la esencia de los poderes, o fa-
cultades patronales de direccién y disciplina, es imprescindible
ocuparse de dos manifestaciones practicas de los mismos: La
variacion de las condiciones de trabajo que modifican los tér-
minos del contrato (29), y las llamadas suspensiones decreta-
tadas por el empleador que interrumpen en alguna medida su
cumplimiento.

La solucién de ambos puntos sera relativamente facil, en
cuanto no se pierda de vista, ni las particularidades esenciales
del contrato de trabajo, ni su insita bilateralidad y onerosidad.

Como las interrupciones causadas por las suspensiones de-
cretadas por el empleador, no son las Unicas que se producen
en el desarrollo de la relacién de trabajo, es preferible poster-

gar su analisis, para examinar todas las interrupciones con-
juntamente (30).

(27) Infra, Cap. X.

(28) Hemos expuesto nuesiras ideas sobre estos puntos en El reglamenio
de taller, Cap. I y nos permitimos remitirnos a esa obra donde se Hallardn tam-
bién referencias bibliograficas.

(28) KroroscHin, Instituciones, T. I, pags. 319 y ss. y 325. DevEaLr, Li-
neamientos, Cap. XI; Pra Ropricusz, Despido y traslado, en rev. “D. L.” T. II,
pag. 103 y ss.

(30) En la doctrina y el derecho comparado es frecuente utilizar el voca-
ble “interrupcién®, para aludir a las pausas, reposos, o descansos, denominando
suspension a todos 168 demas casos. Por mi parte, prefiero utilizar el término -
“interrupcién”, como comprensive de todos los casps en gue por alguna causa,
la prestacién de trabajo se interrumpe en forma no prevista de antemano, re=
servandec la palabra suspension para designar a las interrupciones determinadas
Por el empleador.
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8. Resta pues, solamente, ocuparse de las modificaciones
o cambios de las condiciones de trabajo. Esas modificaciones
pueden ser el resultado de una decisién conjunta de trabajador
v patrono, pero normalmente la iniciativa pertenece al em-
pleador. Ahora bien, si dentro de la relacién de trabajo deben
acatarse las érdenes del empleador debe advertirse que tal
acatamiento sera forzoso en la medida que dichas ordenes no
excedan lo convenido o pactado.

En principio, por consiguiente, habra que considerar gue
la posibilidad de la empresa de ordenar y dirigir el trabajo de
jos empleados queda limitada, no sélo por las leyes, por los
laudos, convenios, etc., sino también por las condiciones del
contrato o pacto. Estas condiciones pueden ser expresas o ta-
citas, debiéndose reputar tacitamente convenida la prestacion
del servicio en la forma usual y dentro de la configuracién de
la categoria laboral correspondiente a la capacitacion del tra-
bajador (31). Esta categoria resulta de la descripcion de ta-
reas que proveen los Consejos de Salarios, en tante que orga-
nizadores de la profesion, debiéndose estar, a la efectiva forma
de prestacion del servicio, mas que a la definicién gue las par-
tes hayan podido dar a la tarea o categoria (32).

Toda transformacién que afecte la sustancia de la rela-
ci6n: disminucién de la remuneracién, disminucion de la je-
rarquia, imposicién de tareas ajemas a la categoria, etc., pone
en peligro la débil consistencia de la relacién contractual de
trabajo, y puede, eventualmente provocar la extincién del
contrato y del vinculo (33).

—

(31) Cfre. Riva SANSEVERINO, cit.,, pag. 133.
(32) Criterio aceptado por nuestra Jurisprudencia.
.(33) V. El derecho commin sobre el despido, cit., pag. 30, y fallos citados.-

CarituLo X

lnterrupciones del contrato de tra])ajo

SUMARIO ;

1 )Susgoeysifmes por motivos econdmicos; 2) Suspensio-
nes disciplinarias; 3) Interrupciones por’ huelga; 4) El
g;e?'re 0 “Zock-qut” patronal; 5) Enfermedad d;l tra-
ajador; 6) Continuacién; régimen legal para las enfer-
medades _comunes; 7) Ausencias del trabajador por
pr_ocesamzento Yy andlogas; 8) Ausencias por cumpli-
miento de deberes legales o fuerza mayor; 9) Obligac?én
general de reincorporarse al t;‘abajo.

1 i S.e entiende, por suspensiones en sentido estricto las
Interrupciones en la relacién de trabajo, decretadas e im-
puestas por el empleador (1).

.Estrfls suspensiones, pueden ser de dos clases, segiin las
motlYacilones del empleador. Esto es, suspensiones ]g;or motivos
economicos y suspensiones disciplinarias (2).

La fc,:)rn.'la mas caracteristica de las suspensiones por moti-
Vos economicos es la conocida suspensién por falta de trabajo

. ]Fista suspensién es impuesta al trabajador sin que medie
n%ngun acto u omision suyos, y exclusivamente porque asi con-
viene a.los intereses econémicos de la empresa. Este tipo de
suspensiones, contempla pues los casos de disminucién consi-
derable del ritmo de la produccién, por falta de materia prima
por exceso de “stock”, por desperfectos de maquinas, etec. ’

(1) V. en el capitulo IX, nota 30.
i éi;ﬂkcfre. Dz FERRARI, Derecho de suspensién, en rev. “D. I.” T TE 4
pli,narias d'ZZ_IGRDNDA, Suspensiéon de la relacién de trabajo b faquItaries dfsi?—
a empresa, en rev. “Derecho del Trabajo”, B. Aires, pag. 129, 1952:

ARBA TA, Y .» De las suspensiones i -
B. R- GELA H. H 8] como sancion, en rev. "D, L.”, T. II,

10
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En algunos casos, la suspensién titulada “por falta de tra-

no representa sino un modo embozado de desprenderse

‘bajo”,
rios, forzandolos a

de los servicios de un trabajador, o de va
abandonar plazas que han dejado de proporcionar una ocupa-
cién estable (3).

La solucién practica de las principales cuestiones, tropie-
za con la carencia de una norma expresa que las resuelva. Sin

embargo, los jueces han unificado progresivamente criterios ¥

en la actualidad, puede afirmarse:

A) Que los empleadores no estan habilitados para impo-
ner suspensiones fundadas en motivos econémicos, sin el con-
sentimiento de los trabajadores, por lo menos en las condicio-
nes actuales, es decir, interrumpiendo el pago del salario.

B) Que, si los traba] adores no se avienen a consentir es-
tas suspensiones, y la empresa tampoco les paga el salario se
esta en presencia de una situacién equivalente al despido.

C) Que, cuando la suspensién, no hace sino, encubrir la
intencién de provocar la renuncia del trabajador, también de-
be ser asimilada al despido (4).

Los dos primeros criterios se basan, en el principio de que
ninguna de las partes puede separarse unilateralmente del
cumplimiento de un contrato y de que, particularmente, en el
contrato de irabajo, la parte del obrero no cuenta participar
ni en los beneficios, ni en los riesgos econdmicos de la em-
presa (5). :

En cuanto a la asimilacién de la suspensién simulada, al
despido, ello resulta, ademas de lo ya expuesto, del principio
de la buena fé que debe presidir el cumplimiento de todos los
contratos y que es caracteristica de la relacién laboral (6).

9. El problema de las suspensiones disciplinarias es cier-

tamente mas complejo. Ya se tuvo oportunidad de aludir a él,

—

(3) V. el criterio jurisprudencial en Tl derecho comun sobre el despido,

pag. 33.
(¢) V. EL derecho comun sobre el despido, pas. 34.

(5) Esto es una legitima y 1util consecuencia de los presupue

en el capitulo anterior.
(6) KROTOSCHIN, Instituciones, pags. 330-331.

stos aceptados
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en el capitulo IV, al examinar la forma en que se com

putaba el tiempo laborado a los efectos d .
cin anyal (7. s del derecho a la licen-

Se dijo entonces, y conviene repetir aca, que la cuestion
sobrer las_ suspensiones aplicadas como sancién, deriva en ulti-
m? término a determinar la causa de las mismas. Asi puede
afirmarse gque si la suspension esta justificadé por la conduect
del trabajador, éste no tendra derecho a formular ningin rezf
clamo 9 a pretender el pago de los dias que razonablemente
duré. Si, por el contrario, la suspension representa una arbi-
trariedad o es injusta, o excesiva, el perjudicado tendra d
cho a reclamar contra esa medida (8). i

'La s.u’spensién, pretendidamente disciplinaria, que tenga
la imtencmn fraudulenta de colocar al trabajador en la ne-
cesidad de abandonar su empleo, puede asimilarse a la otra

clase de suspensiones simulada i i
s, produciendo idéntic
a los ya indicados (9). e

3 ¥ LBS lnterl‘up S
pOI‘ u 3

Por lo pronto, estas interrupciones son causadas directa-
m
ente por el personal, puesto gque la huelga consiste en la in-

terrupecién concertada del trabajo
or 1 ;
res (11). jo por parte de los trabajado-

; La huelga, que algunos han estimado asimilable pura y
simplemente a una guerra (12), es sin embargo considerada

(7) V. pag. 64.

(8) V. mas extensamente en rev. “D. L.”, T, II, pag. 365

(9) V. El derecho comin sobre el despido, pég., 33. . .
CuaniiO)a lz’s. ;?:ctgefe;encias bibliograficas que figuran en el Capitulo I. En
s s de la huelga_ sobre el contrato de trabajo, véase la nota

ffg. 35, en El derecho comtn sobre el despido, cit.
cribii e; fgﬁ;(;r;coepto.plrocxfuesto es pura_mePte objetivo; es decir, intenta des-
ni en sus motivaci{fs;;a Coini:oa s];uilfé’pjéidlntroauc?se e

: ics: e cabe formular luege Pprecisi

f:sohﬁiizacsi;gizrswzmente excluir de antem-ano algunas categoriasgdepmovillgfef-,
SR g hue1g.a nu cuanto a la expresién paro, si bien es utilizada como
i Simi)(;i e,r!np}eo no es ac?nsejahle. En efecto, o tiene un sentido
sl “ co’, p‘aI:O Eeneral '), o incluso no posee minguna relacién

o ga, ( pfaro tecnolégico”, ‘‘paro estacional”, “paro forzoso’).

e justicia.
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por la Constitucién uruguaya como un derecho, reconocido en
los términos aludidos en el Capitulo IS RE

En cuanto a los efectos sobre el contrato de trabajo, se en-
tiende que siendo manifestacion de un derecho, el estado de
huelga, cuando es efectivo, no apareja ruptura de los contra-
tos individuales de trabajo (14). La tinica condicién seria que
una vez producido el cese de tal estado, el personal se reinte-
grara al trabajo y continuase cumpliendo normalmente con
sus obligaciones.

El pago de los jornales del periodo de huelga, en cambio,
no seria estrictamente obligatorio, a menos que la empresa se-
comprometiese a ello, incluyéndose el punto en el convenio
colectivo que pone fin al conflicto.

Los problemas que pueden presentarse en caso de huelga,
son sin embargo muy variados y dadas las dificultades para
tener un criterio preciso que permita reconocer el estado efec-
tivo de huelga, las controversias judiciales son siempre de re-
sultado incierto.

Por afiadidura los Tribunales de Justicia, se han aplicado
a la investigacion de otros aspectos COnexos, tales como la le-
gitimidad de la reinvindicacién en que la huelga ha podido
fundarse, la procedencia de los métodos futilizados para obte-
ner su efectividad, ete. (15).

(13) V. Capitulo I, pag. 19,

(14) La declaracién de la huelga como derecho colectivo, o gremial, hu-
biera debido excluir necesariamente, en el Uruguay, toda posible discusion res-
pecto de sus repercusiones sobre los contratos de trabajo. En el derecho com-
parado, la £alta de una norma de esta especie habia permitido suponer dque la
accion colectiva de los huelguistas no podia interpretarse, frente a sus respec-
tivos coniratos de trabajo, mAas due como “4neumplimientos singulares de wvincu-
los singulares” (CARNELUTTL en 1a Rivista di ciritto commerciale, T. I, pag. 94,
1907). Esta tesis, que conducia a considerar roto el contrato de trabajo, en la
fué sin embargo, prontamente superada, teniendo en

mayoria de los casos,
no es poner término, sino meramente sus-

cuenta la intencién de las partes gue
pender la relacién
Droit Civil, T. II, § 1285, BarassL, 11 diritto del lavoro, T. III, pag. 394; GALLART
FoucH, Derecho espafiol del trabajo, pag. 236 y ss., ete. En la docirina uruguaya,
V. De FERRARIL, en rev. “D. 1.0, T, L, pag. 146,y T. V, pag. 67.

(15) En el plano jurisprudencial nacional, es posible advertir la admisién
o tacita del principio de la imposibilidad juridica del desconocimiento

expresa
log individuos y como Su consecuencia

del derecho gremial de huelga por
natural, el reconocimiento del efecto me
de trabajo. Sin embargo, los tribunales se i

de trabajo, hasta la solucién del conflicto. Cire. JOSSERAND,.

ramente interruptivo sobre el vinculo:
imponen la investigacion de otra serie
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4. La cuestion del lock-out, o cierre patronal, emparenta-
da con la de huelga, pone en presencia de otro tipo muy par-

ti.cular de interrupcion del cumplimiento de los contratos in-
dividuales de trahajo.

. El cierre temporal, puede ser provocado por las mas va-
riadas causas, pero el que merece tipicamente este nombre, es
el que se utiliza como instrumento de presién econémica ,sea
contra el Estado, o contra los propios trabajadores. ,

En otro tiempo, o en régimenes autoritarios, el cierre
te_mto como la huelga han estado prohibidos y han sido san-
cionados con toda severidad por el Poder Pablico.

En el Uruguay, nunca ha existido disposicién que sancio-
.ne- estas manifestaciones de la oposicién de intereses econé-
micos, por lo que nada autoriza a considerar que se encuentren
prohibidas. Pero, mientras que la huelga ha sido expresa-
mente declarada un ‘“‘derecho gremial” por la Constitucioén,

nada se dice en ese texto o en ley alguna, respecto del

lock-out. |
{

En alguna oportunidad, se ha traido a colacién, ciertos
antecedentes de la disposicién constitucional, introducida por
la reforma de 1934, para sostener que el régimen de la huelga

de cuestiones como las mencionadas en el cuerpo principal y, por este cami
llegan a considerar roto el contrato de trabajo, por culpa dé los traba'aégmor
Tal forma de interpretar el fenémeno huelguistico, no esti autorizada orJ e
alguna.. En el caso de la averiguacion de los méviles, o finalidades delz;a hnumima
{10 puede"ser aceptada ademas por el peligro que entrafia para la paz soci ? glal
mter;encmn ci.e los tribunales ordinarios en los conflictos colectivos B
T ;t;“: ﬁiﬁiz s;l;ze 32 ;:ngzn;g:ezselguistico, en sus repercusiones sobre los

3 erse i 1]
rfomparable al abandono, fuere cual fuere q:le ;15:5v?;15§:flios§11ic:zﬂb§i°dnO o
:s:z:is.c_rea luna verdadera imposibilidad de cumplimiento, indepenc{ient: ec:ieclLllz
i 31012. smgu.iar‘ de los participes gque, en tanto que :ales, no pueden sino
entef:;e cuanto al punto dfe 1a .e—fectividad, seguramente mas dificil de resolver,
: mos gque no debe identificarse con la paralizaciéon total de la actividad
ni tamp.o’co reputarse incompatible con el restablecimiento de la normalidad .
producc19n, siempre gue ese restablecimiento haya sido el resultado de fa i(:f
l;zr;;g:a;f;gi&;;::sonal nuevo, la hu(?lga, puede ademés termina'.r por 1la derrota
personal los contr;tf)‘:rci.ndeilv?id:;ezqzleva::abaa'decmrar i ekt
0.

gutf no readmite al personal, al término de Jun P;z;ifii:tzafineggfd: loerg?ﬁ:z:or
e;:::rzcin t;espldo, a_un cuando esa negativa fuese debida a la ecircunstancia de
pada la antigua plaza del huelguista. Sobre todos estos puntos, véase

‘mas extensamente en El derecho comiin sobre el despido, pags. 35-39 y 131
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debia ser aplicado por extension al lock-out, pero actualmente,
priva el criterio de distinguir netamente las dos figuras y de
reconocer que el lock-out no ha sido objeto de reconocimiento
juridico (16).

Siendo asi, pareceria que la interrupcion causada por un
cierre temporario de este tipo sea licita, pero que obligue al
empleador a continuar cumpliendo el contrato de trabajo, en
lo que se refiere a pago de salarios. Esto, sin embargo, haria
perder al lock-out interés, desde el punto de vista patro-
nal (17).

En los raros casos que se han ventilado ante la Justicia el
criterio ha sido muy vacilante.

5. El problema de la enfermedad del trabajador, y, €n
otros paises el creado por la ausencia del trabajador afectado
a servicio militar (18) son diferentes.

No estamos aqui en presencia de una interrupcion provo-
cada por una decisiéon del empleado o una decisién del grupo
u organizacién de trabajadores, sino de una imposibilidad de-
continuar prestando regularmente el servicio, de duracion
variable,

En el caso de la enfermedad inculpable, la causa inme-
diata de la interrupcién se radica fisicamente en el trabajador,
pero ella se debe a agentes exteriores (19).

(16) V. en el apéndice al Capitulo I, Constitucién, Art. 57. A la exclusién
del “lock -out” del reconocimiento constitucional y a su clara separacién de la
huelga, llegan también, estudiando los antecedentes del actual Art. 57, COUTURE:
y PLA RoDRiGUEZ, €n La huelga en el derecho uruguayo, cit., pags., 37 ¥ ss. y 130
v ss., Montevideo, 1951.

(17) El “lock - out” se presenta, en esta forma, que es la tnieca posible
en el derecho uruguayo, como un instrumento de presién econémica mas efec-
tivo contra el Estado dgue contra los trabajadores, aundue no indiferente parza
éstos.

(18) Las ausencias por servicio militar, por llamado bajo banderas, etec.,

tienen generalmente en el derecho comparado, un régimen especial, V. BARASSI,.

Il diritto del lavoro, cit, T. III, § 283; De Lirava, El contrato de trabajo, cit.,
pag. 275 y ss. Garcia Martingz, El contrato de trabajo, cit., pag. 340 y ss.; Riva
SANSEVERINO, Diritto del lavoro, cit., pag. 220 y ss; PERGOLESI, I1 contrato d'im=-
piego, cit., pag. 118 v ss.; KroroscHiy, Curso, cit,, pag. 98; PEREz LefERO, Insti-
tuciones, cit., pag. 207. i

La ausencia por maternidad, que algunos asimilan a la por enfermedad fué
objeto de estudio en el Capitulo VI.

(19) Sobre la enfermedad del trabajador, V. DE FERRARIL La enfermedad

del trabajador, en rev. “D. L., T. VI, pag. 77; Riva SaNseEvERINO, Dir, -del lav.,.
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Al tratar este tema de la interrupcion por enfermedad
se debe, sin embargo, descartar de antemano la situaciér;
creada por las enfermedades llamadas profesionales, sean las
tipicas de la ley de 28 de febrero de 1941, o las “contraidas
por el hecho o en ocasion del trabajo”, de que habla la ley de
14 de octubre de 1950, sobre actividades insalubres.

El régimen de estas enfermedades profesionales, sera ob-
jeto de estudio sumario en el Capitulo XIII, aungue desde ya
puede adelantarse que por una ficcién de las leyes no se con-

sidera verdaderamente interrumpida la vigencia del contrato
de trabaje.

6. Las enfermedades comunes, que puedan aquejar a los
trabajadores, independientemente de su calidad de tales y de
los riesgos especificos de sus respectivas profesiones, son las
gque presentan los verdaderos problemas en esta materia.

. En efecto, s6lo algunas categorias profesionales, han sido
objeto de una prescripcion legal, y alin ella, estd incluida en

un Coédigo de muy antigua data y redactada en términos, que
ofrecen lugar a la discusion.

El Cédigo de Comercio, en su articulo 156 acordé en
efecto a los factores y dependientes de comercio el beneficio
de licencia por enfermedad y por un término que no puede ex-
ceder de los tres meses, con goce integro de sueldo.

Pero, esta disposicién tiene, es necesario insistir, alcance
restringido a esa categoria de trabajadores, beneficia exclu-
;ivamente a quienes, en términos mas modernos, son llamados
“empleados de comercio” (20).

La enfermedad, para justificar este derecho debe ser de-
bidamente comprobada y crear una situacién de peligro o im-

cit., pag, 211; Garcia Marrinez, op. cit., pag. 307; Kroroscmmn, Curso, pag. 130
Algunos problemas especiales, como la enfermedad culpable, o Ia pe'rtu.rb'aciér;
de la salud causada por la tentativa de suicidio, han sido considerados en dere-
cho comparado, asimilables, s6lo cuando la tentativa hubiese sido consecuencia

.de una alteracién de las facultades mentales, (Cfre. Riva SansEveEriNo, cit.,

pag. 213).
(2_0) V. un desarrollo mas extenso de esta tesis, que fué posteriormente

recibid.a 1?0-1' Dr Ferrari (La enfermedad del trabajador, cit.) y por diversos:
fallos judiciales, en el periédico F.U.E.CIL, n? 84.
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posibilidad para el desempefio de las tareas (21). El patrono
obligado a servir el salario, tiene naturalmente facultades para
gjercer los correspondientes contralores sobre el estado del
trabajador, y éste debe mantenerlo permanentemente al tanto
del proceso de la enfermedad (22).

La situacién en los restantes casos, esto es, cuando se
trate de una enfermedad comin que aqueje a un trabajador
gue no pertenezca a la categoria de los factores o de los depen-
dientes de comercio, es mucho mas incierta.

En doctrina, se ha entendido gue corresponde aplicar los
principios generales de derecho. Tal es la opinién de DE Fr-
RRARI quien, en cuanto al problema de fondo asimila, por esa
razén, la enfermedad del trabajador a la fuerza mayor. Asi,
llega a afirmar que si la enfermedad es pasajera, el contrato
debe seguir cumpliéndose al término de ella, y que si, por el
contrario, el impedimento subsiste por mucho tiempo, debe
considerarse que ha puesto fin a la relacién contractual, sin
responsabilidad alguna para el patrono (23).

La determinacién de cuando el impedimento es breve o
‘prolongado, debe hacerse segin el mismo autor, recurriendo
al fundamento de leyes analogas, a los principios generales de
derecho y a las mas aceptadas soluciones doctrinarias. Aten-
diendo a esos factores, DE FERrARI, postula que las enferme-
dades que inhabiliten para el trabajo por menos de tres meses,
deben ser consideradas siempre ‘“breves”, pero que este tér-
mino puede ser extendido hasta los seis meses, considerada en
cada caso la antigiiedad del trabajador en la empresa. Tratan-
dose de empleados muy antiguos, sostiene que atn las enfer-

(21) Cire. RivA SANSEVERINO, cit., § 209.

(22) Cire. Riva SANSEVERINO, cit., pag. 215, para duien, muy justamente,
‘la obligacién del aviso y las facultades de contralor son una consecuencia de la
contractualidad del vinculo y de la correlatividad de las prestaciones. Sobre la
notificacién de la enfermedad existe, sin embargo, en el derecho argentino una
discusién, relativa a la exigencia del aviso y el tiempo en que debe ser dado.
V. RuprecaT, En Gaceta del Trabajo (Santa Fe), T. V, pag. 73; KROTOSCHIN,
«Curso, nota a pag. 96.

En cuanto a la prueba del conocimiento de la enfermedad, en derecho uru-
guayo, a falta de una expresa disposicién, debe presumirse que el empleador
conocia el estado del trabajador, cuando no realizé ninguna gestion para inves-
“tigar la causa de la ausencia.

(23) D= FEerrari, en rev. “D. L.”, articulo cit.
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medades de hasta seis meses simpleménte suspenden el
contrato de trabajo (24).

; Pero, el hecho de que el empleador no pueda despedir
sin indemnizacién al trabajador enfermo hasta el cumplimien-,
to de esos términos, no equivale a sostener que el patrono esté
obligado a pagar el salario mientras dura la interrupeién
puesto que se entiende que los beneficios del Articulo 156 dei
C. de Comercio no tienen aplicacién sino a las categorias men-
cionadas antes de factores y dependientes del comereio.

El derecho de los trabajadores en caso de despido, moti-
vado por causal de enfermedad, dentro del término admitido,

0 por, cualquier otra razén, sera objeto de examen en el Capi-
tule proximo (25).

- 7. En cuanto a las ausencias motivadas por arresto o
prision, el problema es mas complicado pues corresponde tomar
en cuenta la motivacién de estos. En puridad, el procesamien-
to, vendria a influir, mas que como circunstancia - obstativa
del cumplimiento de la relacién de trabajo, en atencién al
hecho que lo provocd, y a su posible tipificacién como eausal
de notoria mala conducta. Siendo asi, parece que salvo casos
excepcionales, en que el procesamiento derive o repercuta en
la conducta laboral, sélo la ausencia prolongada excesivamente
I?or esta causal, eximirfa de responsabilidad al patrono que
de por por concluida la relacion laboral (26).

La privacién de libertad, causada por sentencia, no puede
ser equiparada a los casos anteriores, pues no estd en juego
- r = - = 5
la hipétesis de inocencia. La solucién correcta es la de con-

siderar que el patrono no esti obligado a la conservacién del
empleo.

En nin i 3
e guno de estols casos podria, ademas, reputarse obli-
gado el patrono a continuar sirviendo el salario, durante la
ausencia del trabajador.

(24) Ibidem. En esos mismos términos u i T
g n reciente fallo d
D. L7, T. IX, Nos. 52.53. judicial, en rev.

(25) V. ademas, las soluciones de la juri i
i jurisprudencia, en El derech
sobre el despido, cit, pags. 39-40, e
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8. La ausencia por el cumplimiento de deberes civiles,
civicos o sindicales, reconocidos por la Constitucion, las leyes,
los laudos o los convenios colectivos, no puede tampoco dar
lugar a la pérdida del empleo, ni estimarse como una viola-
cién por parte del trabajador de sus obligaciones contractuales.

En el mismo sentido debe responderse a las preguntas
sobre otras causales de impedimento, derivadas de fuerza
mayor o caso fortuito, como inundaciones, huelgas en las em-
presas de transporte, ete., cuando el trabajador no dispone de
medios para concurrir al lugar del trabajo, o estos no ofrecen
condiciones de seguridad razonables (27), o no puede prestar
el servicio (28).

9. En todos los casos de suspensiones o interrupciones,
esta implicita como condicién, la obligacién para el trabajador
de reincorporarse al puesto, tan pronto se cumpliese el térmi-
no legal o convencional o como la causal obstativa hubiese
cesado o desaparecido.

Esta regla es de aplicacion también en caso de huelga, una
vez que ha sido dispuesto el cese de la misma.

Fn ese sentido, es corriente, que las organizaciones gre-

miales establezcan o pacten los dias y horas en que el personal.

debe reincorporarse a sus tareas (29).

s

(26) V. el fallo publicado en rev. “D. L.”, T. IX, nos. 52-53.
(27) El punto mas delicado, es saber si, en estos casos, a la obligacion de

conservar el empleo debe agregarse la de pagar el salario. Al respecto, parece:

claro que el empleado a sueldo, no puede verse privado de su salario por tales
dias, pero la interrogante subsiste para los trabajadores remunerados a jornal
¥ a destajo. V. BARASST, 11 diritto del lavoro, cit., T. III, § 281,

(28) En ciertas actividades o trabajos due se cumplen a la intemperie, el

mal tiempo o la Nluvia pueden causar impedimento en las labores, como ocurre:

en la industria de Ia consiruccién. En este gremio se ha previsto, sin embargo,
una remuneracién jornalera mejorada, para hacer frente a estas contingencias,

aparte de ser obligatorio indemnizar al trabajador en los gastos de locomocion,
cuando el trabajo no se inicie por mal tiempo o falta de materiales (Ley No-

10.434, Art. 59).
(29) Cire. fallos publicados en rev. «p, L.”, T. II, pag. 119.
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Apéndice al capitulo X

DECRETO DE 5 DE AGOSTO DE 1949,
(Que modifica el articulo 10 del decreto de 8 de enero de 1947)

0 I}rt'dwg; Sustitiyese el parrafo segundo del articulo 10 del
creto de e enero de 1947, reglamentario d Q
por el siguiente: R

“Se consideran causas imputables al t j

‘_ isider ‘ rabajador las faltas por
§anc1ones _dlsmpl.m.anas due los empleadores apliquen a sus traga—
]adqres, sin perjuicio de las gestiones que éstos realicen ante el
Instlt}lto Nac1_onal del Trabajo y Servicios Anexados, que resolvera
las divergencias de acuerdo con el articulo 14 de la ley N© 10.6847.
¥ _Art. 29 — A pa_r’l:ir de la fecha del presente decreto el Instituto

qc1p’na1 del Trabajo y Servicios Anexados se limitard a dar su

opinion a las efmpresas con respecto a los reglamentos que éstas pre-
sen‘tzen_, Qeclarquose sin efecto a los diez dias de la publicaciéon en
el “Diario Oficial”, las aprobaciones prestadas con anterioridad.



Carituro XI

EI (Iespido

SUMARIO

1) Generalidades; 2) Disposiciones vigentes; 3) Concepto

de despido; 4) Naturaleza de la indemnizacién; 5) Tra-

bajadores excluidos por la ley N? 10.570; 6) Causal ge-

neral de pérdida de derecho; 7) Cdlculo de la indem-

nizacion; 8) Continuacidn: limites del beneficio; 9) La
reclamacion judicial.

1. El contrato de trabajo, en mérito al cardcter estricta-
mente personal de la relacién de trabajo, puede extinguirse
por diversas causas (1), voluntarias o no voluntarias, a saber:
renuncia o abandono del trabajador, despido decretado por el
patrono, muerte del trabajador y en algunos casos del patro-
no, vencimiento del término previsto, enfermedad u otra
causal de inhabilidad permanente, ete. (2).

A los efectos de este estudio, importa sin embargo, sola-
mente la extincién por el despido, que genera un derecho a
indemnizacién especificamente laboral.

La consideracién de los restantes casos, se limita, pues,

(1) BSmvr, V., L'Estinzione del rapporto di lavoro, Milan, 1948: clasifica las
‘figuras” en dos categorias: extincién normal y rescisién por incumplimiento,
Para este autor, son variedades de la primera categoria: el cumplimiento del
trabajo y el vencimiento del término en log contratos por tiempo indeterminado,
asi como la decisién unilateral en el contrato por tiempo indeterminado. En la
segunda categoria, se incluirian, tanto las hipétesis de incumplimiento volun-
tario, como las de incumplimiento provocado por hechos independientes de la
voluntad de las partes.

(2) Parece claro, por ejemplo, que algunas aparentes causales de extincién
como la quiebra, deben ser integradas en el despido liso y llano, pues no es la
quiebra la que pone fin al contrato de trabajo, sino el licenciamiento del per-
sonal que la sigue. Tan es asi, que suele oeurrir que el trabajador no sea despe-
dido inmediatamente de declarada la quiebra.
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a una investigacion negativa, tendiente a resolver si se con-
figura o no una situacién asimilable al despido.

Las disposiciones aplicables, pueden ser agrupadas en dos
grandes categorias: el derecho comuin y los regimenes espe-
siales de despido.

Por derecho comun, se entiende el régimen aplicable a
todos los trabajadores no exceptuados expresamente (3). Los
regimenes especiales son de dos clases: sustitutivos y com-
plementarios del comun, y seran objeto de estudio en el capi-

tulo siguiente.

2. En cuaato al derecho comun, surgié de las leyes Nos.
10.489, 10.542 y 10.570, de 6 de junio, 20 de octubre y 15 de
diciembre de 1944. ‘

Fl texto bésico en la materia, es el Art. 4° de la ley de
6 de junio de 1944. Dicho articulo establece que “los empleados
y obreros del comercio, que fueran despedidos, tendran dere-
cho a una indemnizacién equivalente al importe de la remu-
neracién total correspondiente a un mes de trabajo por cada
afio o fraccién de actividad con limite de tres mensualidades
como méximo si tuvieran derecho a jubilacion y de seis men-
sualidades como maximo en caso contrario”. Se agrega, final-
mente, que “los beneficios de este articulo no alecanzan a los
obreros y empleados que sean despedidos por notoria mala
conducta”.

La ley de 20 de octubre, N° 10.542, se limité a extender
el beneficio de indemnizacién por despido a algunos obreros
y empleados de la industria y a los que presten servicios re-
munerados en actividades privadas o en servicios publicos a
cargo de particulares, con algunas excepciones. :

Por fin, la ley N° 10.570 de 15 de diciembre de ese mismo

(3) Sobre el derecho de despido, existe un copioso material de jurispru-
dencia v una nutrida serie de articulos de revista. Son particularmente impor-
tantes, entre estos ultimos, El despido en el derecho urugucyo, por F'. DE FERRA~
&1, en rev, “D. L.”, T. III, pag. 349, y el estudio de Pra RobricuEz, sobre Indem=
nizacion por despido de jornaleros y destajistas, en Tev. o, 1.2 T 1, pag. 20.
Veéase, ademds, la bibliografia citada en el apéndice y nuestro libro El derecho
comtin sobre el despido Yy su interpretacién jurisprudencial, Montevideo, 1953,
en esta obra, el lector hallard también a pag. 14, notas 1 ¥ 2, referencias de
bibliografia nacional.

4
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.aﬁ(.), extendi6 el régimen a todos los obreros a destajo o a sa-
lario por dia o por hora de caricter permanente, sin maés
-excepciones que: A) Los trabajadores que realicen t,rabajos de
zafra; B) Los contratados para tareas de caracter transitorio;
,C) Los obreros a domicilio; y D) Los obreros a jornal que n(;
.lleg}fen a computar 240 jornadas por afio, refiriéndose la pri-
Yacmn de indemnizacién Unicamente al afo en que el traba-
jador no alcance al minimo de jornadas.

. Por consiguiente, puede decirse que después de la ley de
d?c1embre de 1944, el beneficio de la indemnizacién por des-
pido previsto en estas leyes alcanzé préacticamente a todos los
trabajadores, con excepcion de los amparados por un régimen
‘especial, y a los expresamente exceptuados.

Sin embargo, respecto de los exceptuados por no alcanzar
a'las 240 jornadas laboradas por afo, la ley prevé una indem-
nizacién parcial, para los que no hubieran laborado doscientas
cuarenta jornadas en el establecimiento, pero si mas de cien.

Mientras que en la indemnizacion normal, se atribuye un
‘mes, o su equivalente de 25 jornales, por cada afio de servicios
h'asta tres o hasta seis afos; la indemnizacion parcial, consiste
siempre en el equivalente al salario de dos jornadas por cada
veinticineo trabajadas.

En todo caso, es decir, ya se trate de obreros o empleados
por rr-les o a jornal, el patrono no esta obligado a pagar la in-
-demnizacion que fija la ley, si el despido se hubiere debido a
la notoria mala conducta del trabajador.

3. La brevedad e imperfecciones de los textos sobre los
gue se basa un instituto de tanta importancia como el de la
%ndemnizacién por despido, ha obligado a los tribunales de
justicia a realizar una ardua tarea de interpretacion y sobre
todo de integracién que es particularmente significativa en
cuanto al concepto mismo de despido (4).

_ Asi, los jueces han llegado a tipificar tres grandes figuras
o tipos de despido: el despido expreso, el despido indirecto o

(4) V. El derecho comun sobre el despido, cit, pag. 13; asimismo, El con-

cepto de despido, en Rev. Fac, de Derecho, afio II, N9 4, pags, 1021 y ss., Mon-

tevideo, octubre de 1951.
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disimulado y el despido tacito, considerando contlo caracteris-
ticos del despido no s6lo los actos y omisiones d-ehberadamentez
dirigidos a dar término a la relacién laboral, sino t(?dos ague-
llos casos en que objetivamente la relacion de trabajo resulta-
ba rota sin que mediara culpa del trabajador.

Por esta via, ha sido posible también identificar c.on el
despido los casos de renuncia fundada d.el_ trabajador, ciertas.
suspensiones, la quiebra o cese de la act1v1dad.de la empresa,
la rebaja, mora u omisién en el pago del salario, las traslados.
abusivos, ete (5). ;

En este plano, el desarrollo jurisprudencial es inobjetalcfle
v provee a la adecuada proteccién del derecho de los trabaja-
éores, testableciendo el equilibrio en las relaciones de las par-

tes contratantes.
]

4. La indemnizacién prevista por el derecho comun sobre
el despido, beneficia a quienes poseen la calidad. de empleados
u obreros, es decir, a quienes estan, como traba;adores_, dentro
de una relacién contractual de servicios de derecho privado.

La determinacién genérica de los beneficiarios del régi-.-
men comiin deriva, por consiguiente, a la investigacion de si
existe o no un contrato de trabajo, punto que fué tratado en
el Capitulo IX, al que corresponde remitirse (6).

Existen, sinr embargo, casos dudosos que c_ondgf:en a in-
vestigar la naturaleza juridica de la indemnizacién, o que
exigen una cuidadosa interpretacion sobre el alcance de las
excepciones incorporadas por el Art. 1° de la ley N° 10.570.

El tema de la naturaleza juridica de la indemnizacién por

(5) El derecho comun, cit, Cap. II. — S’obre la rebaja en éatu;emir;elica;
cién como forma de despido tacito, V. el artu:’ulo qtze con ese tl dc: ;)Stab]e_
Pra Ropricuez, en Rve. Fac. Der., cit, afio I, p:'i’g. 285. So’b:c ;r;nsa br; o
cimiento ¥ quiebra, V, pE FERRARI, en rev. “D. L.”, T. IV, pag. 135. So

v traslado,— Pra RopriGurz, en rev D. L.”, T. II, pag. 103.
A P
(6) V. pag 139. — Sobre algunas situaciones particulare: no tratadas alli
= t 8 trat 1

: ; e &
como la de los trabajadores de la industria de la con_struccwnzcﬁntratos 1dc-
e incluso sobre ciertas particularidades relativas a los

servicio discontinuo, 0 :
domeésticos, V. El derecho comutn, cit.,, pag. 19 y ss.
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despido, cobra por consiguiente, un interés practico indispu-
table (7).

Sobre el particular, se han sostenido diversas Pposiciones,
.8 veces no excluyentes (8). Con todo, pareceria que partiendo
de la idea de la responsabilidad legal sin culpa, la clave de la
naturaleza de la indemnizacién debe estar en el dafo. O sea,
que la obligacién de indemnizar, queda explicada, medie o no
culpa del patrono cuando se ocasiona un dano al empleado, en

su antigiiedad, en su categoria, en la estabilidad de su em-
pleo, ete.

De esta manera, se comprende porqué no procede la ad-
mision como indemnizables, de los llamados despidos técnicos,
cuando el cambio de firma no hace peor la condicién del tra-
bajador, y porqué, en cambio, debe indemnizarse en los otros
casos (9). También esto explica la causa de que deba indemni-
zarse al trabajador aunque no haya quedado desocupado ni
un solo dia, si ha perdido su antigiiedad, o si la nueva firma
no ofrece garantias de solvencia, o no respeta los derechos
obreros, o, en el caso de ciertos trabajadores intelectuales, si
ha habido un cambio radical en la orientacién politica (10).

5. Existen, aparte de los comprendidos en los regimenes
especiales sustitutivos del comfn (frigorifico, banecario, ru-
ral), trabajadores expresamente excluidos, por diversas ecir--

(7) No reconociéndose en la indemnizacién caracter de salario, es evidente
Yue no procede ninguno de los descuentos que se operan sobre los sueldos o
jornales, tales como el por aportes jubilatorios.

La investigacién sobre la naturaleza juridica, interesa, ademas, en cuanto
B su prineipal corolario; la relacién con el orden publico, que imposibilta 1a
renuncia directa o indirecta al beneficio. V., al respecto, en El derecho comun,
cit.,, padg. 46 y ss. Interesa también, pues, si el fundamento de la indemnizaeion.
es la responsabilidad legal ¥ la reparacién del dafio, nada impedird que los
patrcnos se aseguren contra todos o algunos de los riesgos de cesantia. En estos
casos, sin embargo, el acuerdo del empleador con la compafia aseguradora,
no excluiria su responsabilidad directa, quedando como un bacto entre terceros,
no oponible al trabajador.

(8) La clasificacién ¥ resumen en El derecho comun, cit,, Cap. III, § 1,
pags. 41 y ss. y bibliografia citada a pag. 41, nota 1.

(9) Por la aceptacién del derecho indemnizatorio en todo caso gque se
opere transferencia, salvo consentimiento expreso del trabajador, se ha pro--
nunciado pE FERRARI, en rev. “D. L.”, T. IV, pag. 135.

(10) V. sobre el particular: El derecho comun, cit., pag. 130.

11



— 162 —

cunstancias, relacionadas con el trabajo, actividad o conducta
singular (11).

Por de pronto, los jornaleros y destajistas, de las activi-
dades tipicamente industriales, deben poseer la condiciéon de
permanencii, es deeir, que estan excluidos los jornaleros y
destajistas no-permanentes.

Aunque el concepto no es facil de definir, puede afirmarse
gue no es permanente el trabajador cuyo contrato esta sujeto
a alguna modalidad juridica. Asi, parece relativamente claro
gue el trabajador que hubiese ingresado en sustituciéon de un
obrero ausente por enfermedad, no tendria la condicién de
permanente, siempre que se hubiesen cumplido los tramites
previstos por la ley de 14 de octubre de 1950, sobre activida-
des insalubres, y desde luego, siempre que no se le diese pos-
teriormente un destino independiente de la causal del ingre-
so (12). Tampoco la habria en los contratos a término, aungue
en estos no existe en puridad despido, si el cese se produce por
el vencimiento del plazo (13).

Ademas, la ley ha previsto que no habra derecho a indem-
nizacién si el trabajador hubiese sido contratado para tareas
de cardcter transitorio. Esta regla, que funciona como excep-
_¢ién, en todo tipo de contrato, se confunde frecuentemente con
ia condicion de permanencia, aunque en ella el acento esta
puesto sobre la transitoriedad de la tarea y no del vinculo
juridice.

Sobre el concepto de tareas de caracter transitorio, se ha
logrado cierta uniformidad de criterios, en torno de los si-
guientes caracteres tipicos: a) excepcionalidad, ocasionalidad,
provisionalidad o anormalidad de las tareas encomendadas,
con relacién al gire regular de la empresa; b) corta duracion
de las mismas (14).

(11) Fl derecho comun, cit, Capitulo V;

(12) BARBAGELATA, L ., Sobre el despido de un suplente, en rev. “D. L."”,
I. I, pag. 264.

(13) El derecho comiun, cit., pag. 18. — En el mismo sentido, aungue por
diversos fundamentos: Pra RoDRIGUEZ, cit., en rev. “D. L., T. L. pag. 34 y DE
Ferrari, cit, en rev. “D. L.”, T. III, pag. 372.

(14) Existen algunos problemas vinculados con este concepto, que todavia
no han sido resueltos, como el de los trabajadores de la industria de la cons-
‘truccion. Sobre el particular, El derecho comun, cit., pag. 81 y ss., v bibliogr. cit.
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: En cuanto a la excepcion de trabajos de zafra, debe enten-
dérsela referida exclusivamente a aquellos trabajos que sufren
una paralizacion total o casi total, en periodos fijos y regulares
del afio (15). No basta, por consiguiente, para que la actividad
g uﬂede al margen del régimen comin, que la produccién
sw_ulra importantes y regulares oscilaciones, o que atraviese con
cierta frecuencia “estaciones muertas”, pues estas variaciones
son un riesgo normal de la empresa (16).

' Ciertos trabajadores zafrales que constituyen el con-
tingente mas numeroso, han sido posteriormente incorperados
= . x £
a los regimenes especiales de despido y gozan, por afadidura

’

_dgl estatuto de las compensaciones o subsidios por paro esta-
cional.

Los obreros a domicilio, excluidos por la ley N°? 10.570
son solo los que poseen rigurosamente la calidad de tales nc;
de‘biéndose incluir entre ellos, los ayudantes de los talleri;tas.
Sin embargo, un decreto de 30 de agosto de 1948 introdujo
nfllodalidades para la percepcion de la indemnizacién de rnLEIIy
discutible legalidad, aplicables a la principal industria a
domicilio: el trabajo de costura de telas.

La carencia de un ntumero minimo de jornadas laboradas
en el afio, en cada ano o en el promedio de los afios de activi-
dad, configura la cuarta excepcién legal incorporada por el
{Lrt. 19 de la ley N° 10.570, sin perjuicio del derecho a la in-
demnizacion parcial, aludida en los parigrafos anteriores (17).
Debe entenderse que las doscientas cuarenta jornadas exigidas
por la ley seran calculadas tomando como punto de par-
tida la fecha del cese efectivo de la prestaciéon de servicios y
remontandose sucesivamente hasta la misma fecha de los aios
‘inmediato anteriores. '

(15) Sobre el concepto de zafra, V. pE FERraARI, El plazo del contrato en

Jlos trabajos de zafra, en rev. “D. L.”, T. I, pag. 143

(16) Cire. Barassi, Il dir. del lav., cit, T. II, § 151 y T. III, pag. 147

(17) Pra Robpriguez, en rev. “D. L.”, T. I, pag. 30 er.itier;de c.lue ;10
L{'ata de una verdadera excepcion, sin embargo, ha sido‘definido como tal (S)(:
m.legislador, v esta definicién tiene importantes consecuencias procesales pen
prlme’r lugar, la carga de su prueba recaeri sobre el empleador. Esta conc]u;‘.ic‘un
adernas de rigurosamente juridica, se ajusta a la légica y a la eguidad, puesl

2]l em osta o o
empleador estd en mucho mejores condiciones para probar las jornadas labo-

tadas, que lo que puede estarlo el trabajador.
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6. La causal genérica de pérdida del beneficio dentro del
derecho comun, es decir, la que puede eventualmente alcanzar
a todo obrero o empleado, aparece en la ley bajo la férmula
“notoria mala conducta” (18).

Por notoria mala conducta, se entiende la que, indepen-
dientemente de toda otra comsideracion, pone en crisis, por
culpa del trabajador, la relaciéon de trabajo. Esa crisis, puede
ser consecuencia de un clima paulatinamente propiciado, por
pequenas faltas frecuentemente reiteradas, o puede ocurrir
de golpe, como consecuencia de la incursién en una falta de
excepcional gravedad (19).

La mala conducta que interesa a la ley es, entonces, la
mala conducta referida al trabajo y que se concreta en una o
varias faltas segun la entidad de éstas.

Quien debe juzgar de esa mala conducta es el Juez, y la
ley le da como regla para reconocer o negar el derecho a in-
demnizacidén el criterio de la notoriedad.

En cuanto a este punto, se considera comunmente que la
ley al referirse a la notoria mala conducta, aludio a la mala
conducta evidente, que no deja lugar a dudas.

La cuestién de saber cuando existe “notoria mala conduc-
ta’”, una vez debidamente probados los hechos alegados por el
patrono y por el obrero, es relativamente sencilla en los casos
extremos, pero por lo general, los hechos son confusos y es
dificil valorarlos.

Ello ocurre, mas que nada, porque la apreciacion de la
conducta debe cumplirse teniendo en cuenta factores de indole
diversa y que se encuentran dosificados y combinados en for-
ma siempre distinta. Asi, es necesario pesar la antigiiedad en
el empleo, la categoria laboral, los comportamientos anterio-
res, la disciplina del establecimients, la existencia o inexisten-
cia de reglamento interno, los mdviles o causas de las faltas
imputadas, ete.

Siendo asi, la dilucidacion judicial de las reclamaciones.
que tienen que ver con el derecho a despido, resulta constan-

(18) V. mas extensamente en ElI derecho comun, cit., Cap. IV.
(19) Cfre. pe Ferrari, en rev. “D, L.”, T. IIL, pag. 383.
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temente incierta. No existen, cabalmente hablando, dos casos
1guales desde que su apreciacién depende del criterio del juz-
gador no puede predecirse casi nunca si el pronunciamiento
sera favorable o contrario. Ello, aparte de las dificultades que
una y otra parte hallan para probar sus afirmaciones.

7. La indemnizacién del derecho comin, debe ser calcu-
lada tomando como base, “la remuneracién total correspon-
diente a un mes de trabajo”, el salario de veinticinco jornadas,
que es su equivalente legal.

La forma en que se expresa el legislador, permite estable-
cer las siguientes conclusiones:

A) El salario-base comprende, no sélo el sueldo, sino los
Pporcentajes, comisiones sobre venta, y atin el equivalente al
promedio mensual de aguinaldos, ete. (20).

(20) El punto mas discutido es la inclusién del duodécimo del ultimo
fguinaldo o premio estimulo anual, en el salario-base de la indemnizacién,

Laire nosoiros se entiende por tal, la cantidad suplementaria que se sirve al
funcicnario, empleado u obrero, al término del afio. Seglin se reconcce unani-
memente, esta cantidad se sirve en mérilo a la exisiencia de una reiacién de
trabajo. Es pues de su esencia el ser remuneratoria de servicios prestados, aun
en el caso que se considere un acto de liberalidad patronal. (Cfre. Barassi, il

«diritto del lavoro, t. 1I, p. 40, Milan, 1949). Asimismo, parece claro qus el agui-

naldo forma varte, o se asimila al salario; cuando ha sido expresamente pactado
por las partes en el contrato individual o en el reglamento interno de trabajo,

‘w se impone por el convenio colectivo; cuando resulta de un uso profesional,

0 cuando, por la regularidad y permanencia con que se sirve, configura una
clausula tacita dentro del contrato de trabajo.

En los casos en que el aguinaldo es un salario, goza de todos los beneficios
Gque a esie se le afribuyen y en esnecial, deja de poseer la caiidad de acto gra-
cioso del patrono, para configurar una prestacién obligatoria.

Voiviendo al tema de la inclusion del duodécimo del aguinaldo, no parece,
luego de lo expuesto, verosimil discutirla.

La ley de 6 de junio de 1944, que es la ley madre en la materia autoriza
a formular una afirmacién definitiva, pues en la expresién “remuneracién total
correspondiente a un mes de trabajo”, esti reclamada la adjuncién del duodé-
cimo de aguinaldo, gue la doctrina y jurisprudencia de otros paises, han con-
eveptuado computable, aun en bpresencia de expresiones legales menos claras.
En el mismo sentido, se han pronunciado expresamente los contratos colectivos,
recientemente suscritos en 1ltalia (Cire. Baaassi. op. cii, w. 43. Noia 7).

En la Argentina, zntes de la consideracién del aguinaido por una ley espe-
ciai, les jueces habian resueito gue *“cuando se ha podido acreditar el dere-
cho™... “debe tenerss en cuenta el aguinaldo a los efecios de fijar el monio
de las indemnizaciones que acuerda la ley 11.729, sin que influyese para nada
la denominzaeién que les hubiese dado el patrono al asentarlas en sus libros
de comercio” (Garcia MARTINEZ, cils. p. 23:).

Es un punto sujefo a meyores controversias, saber si se tiene derecho al
aguinaldo, 0 a una fraccidén de és‘e, cuando ¢l desnido ha sido decretado con

.antferioridad al periodo en que se sirve.
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B) El sueldo o salario a tomar como base, sera siempre
el Gltimo que el trabajador gozaba,

C) La remuneracién total, incluye no solo las sumas de
dinero sino el equivalente en numerario, de las prestaciones o
beneficios concedidos como consecuencia de la relacion de
trabajo, y susceptibles de avaluacién, como el alojamiento y
la comida;

D) También deben computarse, a los efectos del salario-
base, prestaciones servidas por persona distinta al empleador,
como las propinas, suplementos a cargo del cliente, etc. (21).

E) En el caso de los trabajadores a jornal la indemniza-
cién se caleula sobre veinticinco jornadas, cualquiera sea el
numero de jornadas efectivamente laboradas en el Gltimo mes
de trabajo, el promedio anual, o el régimen de trabajo de la
empresa (22).

Dice al respecto BARASST que pueden distinguirse dos situaciones, para el
caso de despidbs decretados en el curso del afo: 19) el vencimiento del afio
funciona como plazo; 29) el vernicimiento del afio funciona como condicién.
En el primer caso, €l trabajador despedido en el curso del afio tendria
derecho a tantas fracciones de aguinaldo como meses, guincenas © semanas
hubiese trabajado durante el ejercicio, ¥ s6lo estaria obligado a esperar
el vencimiento del ejercicio para el cobro de su crédito. En el segundo caso,,
o sea cuando mediase una verdadera condicion (la presencia del traba-
jador en el momento de la atribucion del aguinaldo), el empleado no estaria
asistido de esos derechos.

De todas maneras, Bparece raronable entender con el maestro italiano, due
en caoso de duda, o sea suando no conste de manera fehaciente la existencia de
1a condicién suspensiva, deba estarse a la interpretacion mas favorable al tra-
pajador ¥y reconocerle su derecho al porcentaje del aguinalde. (BaArassi, op.
eit., t. III, p. 43).

En Francia, RouasT-DURAND, si bien niegan en principio el caracter obliga-
torio de las gratificaciones, acentan, que cuando se entiendan prometidas, los
trabajadores ‘tienen un verdadero derecho a ellas, con tal que formen parte
del personal en el momento en gue deben ser repartidas, aun cuando esa dis-
{iribucién no se opere en realidad sino en fecha posterior, o luego de la extin-
cian del contrato de trabajo” (Précis, N? 288).

(21) Este criterio ha sido recibido incluso en el Decreto Reglamentario
de 10 de noviembre de 1044, El derecho comin, eit, pag. 50, paragrafo 186. Cfre.
D Ferrari, en rev. "D. 1.0, 7. IIL, pag. 380.

(22) La ley alude a las reducciones del salario por dia, del salario por
hora-y a destajo. En cuanto a este witimo, si bien se establece 1la férmula de
dividir el total ganado por el namero de jornadas, no se dice, qué pericdo debe
womarse para efectuar el caleulo. La opinién dominante es la gue toma el Ul-
timo afo, de medo de equilibrar las irregularidades estacionales del destajo,
perc el punto no puede considerarse de este modo como definitivamente re-
suelto. En lo gue respecta a la reduccién de salario por hora a jornales, la ley
guarda abseluto silencio, por lo gue pueden considerarse dos procedimientos:
la reducciéon a jornadas de horario normal, o a jornadas de horario efectivo,
de 10 de noviembre de 1944. El derecho comfn, cit., pag. 50, paragrafo 16.
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8. Ya se establecio la forma de considerar el periodo para
computar la antigiiedad del trabajador, a fin de determinar su
derecho al beneficio legal. Idénticas reglas deben seguirse
para fijar el nimero de meses que comprenderia la indem-
nizacion,

En el caso de los trabajadores mensuales, el problema es
relativamente simple, si se recuerda que para la ley, cuentan
como anos Integros las fracciones de cualquier duracién. Los
jornaleros, en cambio, deberan acreditar por cada afio el mi-
nimoe de jornadas que fija la ley, singularmente o en promedio.

De cualquier forma, existe un limite infranqueable: las
seis mensualidades. Ademas, los trabajadores con derecho a

jubilacién, s6lo pueden aspirar a una indemnizacién de tres
mensualidades.

El concepto derecho a jubilacion, ha dado motivo a mual-
tiples controversias, pero parece admisible que solo se en-
cuentran en esa situacion los afiliados con mas de cuarenta
anos de edad y diez de servicios computables (23).

9. Las reclamaciones judiciales para el cobro de la in-
demnizacion no tienen fijadas por las leyes tramites especia-
les, de modo gue se entiende que siguen, en general, las reglas
del llamado juicio ordinario (24).

Corresponde anotar, empero, algunas particularidades. En
primer término, la gratuidad de toda la tramitacion, ca-
racteristica general de todo el procedimiento laboral, que ha
gquedado postulada concretamente en el Art. 72 de la ley N¥
10.489 de 6 de junio de 1944 (25).

cuando éste sea menor, Por nuestra parte, entendemos que debe aplicarse el
sistena coue toma en cuenta el horario normal, por cuanto, en la duda debe
Aestarse a la solucidén méas favorable para el trabajador. Sobre las bases de la
iiquidacién, V. Pra Robpriguez, Indemnizacidén por despido de los jbrnaleros v
destajistas, en rev. “D, L.”, T. I, pag. 41.

(23) Cfre. DE Ferrari, El despido en el derecho uruguayo, en rev. “D.
L.”, 'T. III, pag. 375, ¥y una importante jurisprudencia que se cita en El derechn
comtn, cit.,, pag. 52 v ss. Es este también el criterio reiteradamente sostenido
por la Caja de Jubilaciones., En contra: Pra Robpricurz, Derecho a jubilacidn,
en rev. D. P. y P, T. XIX, pag. 346: El derecho a jubilacién a los efectos de
la indemnizacion por despido, L. J. U, T. V., pag. 173, y nota a fallo en rev.
‘D L., T. IV, pag. 167; Hucaes, L., El derecho a jubilacién supone un beneficio
permanente?, en rev. “D L.”, T. I, pag. 306, y otro sector jurisprudenecial

(24) El dereche comtn, cit., Capitulos VI y VII.

(25) BareacEraTa, H, H., La gratuidad del procedimiento laboral, en rev.
“D. L., 'T. vV, pag. 286.
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En cuanto a la distribucién de la obligacion probatoria, es
‘actualmente valor entendido, que la prueba del hecho del
despido incumbe al trabajador que lo alega, pero que la de las
excepciones y, desde luego, de la notoria mala conducta,
corresponde al patrono (26). En otros téerminos, se estima que
todo despido ha de presumirse injustificado, salvo prueba en
contrario. Por la misma razén, se concluye que el trabajador
no es quien debe probar que se halla fuera de las excepciones
legales, introducidas por la ley N? 10.570. Esta conclusién pesa,
sobre todo, en la prueba del niimero de jornadas exigido por
la ley.

La prueba de los extremos en que se¢ funda el calculo der
la indemnizacién: salario-base, antigiiedad, carencia de dere-
cho a jubilacién, sélo corresponderi al reclamante, si los
mismos hubiesen sido cbjeto de controversia (27).

Leas dificultades probatorias son, sin embargo, muy gran-
‘des para las dos partes de los juicios por despido, y en este
,ounto pueden desvanecerse las mas legitimas expectativas.

(26) V. El derecho comiun sobre el despido, cit. pag. 115, PLA Robpricurz,
en rev. “D. L., T. I, pag. 110; CorLzo Dk OrivEma, B, Rev. D. P. y P, T. X,

pag. 131. e
(27) V. IL.J. U, N2 3176; rev. “D. L", T. V, pagina 44,
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Apéndice al capitulo XI (27)

LEY N° 10.542, DE 20 DE OCTUBRE DE 1944

Art. 19 — Extiéndese los beneficios contenidos en los arts. 3%,
59, 69 y 72 de la ley de 6 de junio de 1944, y en las condiciones es-
tablecidas en la misma, a los obreros y empleados de la industria
Yy a todos aguellos que presten servicios remunerados en actividades
privadas o en servicios publicos a cargo de particulares.

Las garantias ‘acordadas por el articulo 4% de la ley de 6 de
Junio de 1944, son extensivas a los trabajadores de las actividades
mencionadas precedentemente, sin mas excepcién que la de los obre-
ros destajistas o a salario por dia o por hora de los establecimientos
tipicamente industriales.

Cuando se trate de servicios que tengan un salario minimo fi-
jado por la ley, el aumento se hard sobre el salario real, si éste fuese
superior al salario minimo legal.

Art. 22 — Quedan excluidos de los beneficios otorgados por el
Art. 3° de la ley de 6 de junio de 1944 y a que alude la presente ley:

Los gremios comprendidos en la ley de 9 de julio de 1943, re-
lativa a la industria de la construecién, afines y similares; y el ser-
vicio doméstico.

Asimismo se imputaran a los aumentos que por esta ley corres-
ponda, los efectuados por convenios colectivos durante los nueve
meses anteriores a la fecha de sancién de aquélla, y los realizados
dentro del mismo plazo en forma colectiva. En ambos casos, los pa-
tronos deberdn probar, en forma fehaciente, ante el Instituto Na-
cional del Trabajo, los aumentos efectuados.

Las mismas imputaciones se haran cuando se trate de aumentos
individuales a empleados, dentro del mismo plazo, siempre gue prue-
wen también en forma fehaciente, ante el referido Institute.

LEY N© 10.570, DE 15 DE DICIEMBRE DE 1944
Arf 19 — Extiéndesé con retroactividad al 19 de octubre de

1944 las garantias acordadas por el articulo 49 de la ‘ley N° 10.489
de 6 de junio de 1944, a los obreros a destajo o a salario por dia

(27) WV, la ley N© 10489 de 6 de junio de 1944, en al apéndice al Cap. IL
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o por hora, de caracter permanente, exceptuados de dicho beneficio
por la ley de 20 de octubre de 1944, sin mas excepciones gue las
expresadas a continuacién:

1) Trabajadores que realicen trabajos de zafra.
2) Los contratados para tareas de cardcter transitorio.
3) Los obreros a domicilio.

4) Los obreros a jornal que no lleguen a computar doscientas
cuarenta jornadas durante el afio inmediato anterior al despido o
en cada uno de los afios de actividad del periodo considerado para
graduar la indemnizacion.

La privacion de indemnizacién se referird unicamente al afio
en que el trabajador no alcance el minimo de jornadas. No obstante,
los trabajadores despedidos tendran igualmente derecho a las indem-
nizaciones equivalentes al salario de un mes por cada afio de servi-
cios prestados hasta el maximo legal correspondiente, cuando el pro-
medio anual de jornadas laboradas en el periodo no resulte inferior
a doscientas cuarenta. -

Los trabajadores despedidos que no hayan laborado. en el esta-
blecimiento doscientas cuarenta jornadas, pero si mas de cien, ten-
dran derecho a una indemnizacién equivalente al salario de dos
jornadas por cada veinticinco de labor. A los efectos de fijar las
indemnizaciones, considérase egquivalente al salario de un mes de
remuneracion de veinticinco jornadas.

Asimismo se computard como una jornada de labor en un dia
aunque no alcance a ocho horas (28).

En el trabajo a destajo o a salario por hora se hardn las reduc-
_ ciones a salario por dia, dividiendo en el primer caso el total ganado
por el numero de jornadas laboradas. Las excepciones establecidas
en este articulo rigen también para los empleados y obreros que tra-
bajan en idénticas condiciones en los gremios comprendidos en las
leyes Nos. 10.489 y 10.485, de 6 y 16 de junio de 1944 (29).

(28) En este parrafo y en el anterior figuran dos visibles erratas, que se
conservan porgue aparecen en el Registro N. de Leyes de 1944, pag. 1268 y en
el D.O.T. 158, nag. 110 - A, y

(297 Se estima gue la referencia a la ley N9 10.495, de 16 de junio de
1044 se debid a un error. Su texto es el siguiente: “Articulo 1°: Los obreros ¥y
cmpleados de los comercios y anexos no comprendidos en el Decreto-Ley n®
9347, de 13 de abril de 1934, gozaran de los beneficios y garantias establecidos
en los Arts. 39, 59, 69 y 72 de la ley de junio de 1944. — Art. 27: Los aumcntos
en las remuneraciones a gue se refiere el Art. 392 de la ley de 6 de junio de
1944, comenzaran a regir —para los trabajadores que ampara esta ley— un
nies antes de la fecha de promulgacion. Se retrotraera al 19 de junio de 1944,
el régimen de indemnizaciones a que se refiere el Art 49 de la mencionada
ley, tanto respecto a los obreros y empleados a gque alude esta ley como a los
cue beneficia la presente. — Art. 39: Se computaran a los aumentos dispuestos

por esta ley, los ya fijados, durante los nueve meses anteriores  a su sancifn,

por convenios colectivos y registrados ante el Instituto Nacional del Trabajo

v Servicios Anexados, pero en ningun casc las remuneraciones podran ser

reducidas”.
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Art. 20 — Los beneficios de la indemnizacién por despido se
aplicaran con retroactividad al 1° de julio de 1944, en los casos de
enajenacién, fusién, transferencia de establecimientos, sus secciones
o dependencias, asi como cuando la clausura de los mismos no resul-
te de quiebra o concurso, y seran atendidos por el establecimiento
gue contratdé los servicios ya prestados por el personal cesante.

Art. 39 — Desde la sancion de la presente ley y en los casos
referidos en el articulo anterior, los sucesores, si los hubiere, res-
ponderan subsidiariamente de las indemnizaciones impagas.



CariturLo XII

Regimenes especiales de despido

SUMARIO

§ 1. Regimenes especiales en razén de la profesion.
1) Generalidades; 2) Despido de los empleados Yy obreros
bancarios; 3) Paralelo del régimen bancario y el co-
min; 4) Despido de los trabajadores de la industria
frigorifica; 5) Comparacién con el régimen comun;
6)Despido del trabajador rural; 7) Diferencias con el ré-
gimen comdn; 8) Desalojo del trabajodor rural; § 2. Re-
gimenes especiales en razén de condiciones o estado
personales; 9) Generalidades; 10) Despido en caso de
enfermedad considerada profesional; 11) Diferencias con
el régimen comun; 12) Despido en caso de maternidad.

§ — Regimenes especiales en razén de la profesion

1. Los regimenes diversos del comfin pueden ser clasifi-
cados en dos grandes categorias, segiin que la especialidad
derive de condiciones profesionales o personales. Los de es-
pecialidad profesional sustituyen la indemnizacion del régimen
comun; en cambio, los de especialidad por razén de las perso-
nas, son 0 no excluyentes, aunque siempre ofrecen beneficios,
muy superiores al comun.

Como se vera, el fundamento de las dos categorias, es di-
verso. Los especiales de indole profesional imponen modali-
dades derivadas de la existencia de un régimen jubilatorio
particular (régimen bancario), del ritmo de la produceién
(frigorificos) o de las condiciones de vida y de trabajo de la
profesiéon (industrias rurales) (1).

(1) En puridad, el Decreto de 30 de agosto de 1948, también impuso mo-
dalidedes especiales, en los casos de despidos de los ayudantes de los talleristas,
si estos fueran debidos a la circunstancia de que “un dador de trabajo, indus-
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Los de la segunda categoria, atienden dos aspectos: la
eliminacioén del interés econémico del despido y la proteccion
preferente de los trabajadores en consideracién a su estado. La
indemnizacion especial,‘ viene a convertirse asi, por una parte,
en una sancién de las reglas de fondo, y por otra en un meca-
pismo de adecuacién de la prestacién debida al dafio sufrido
que se presume mas considerable.

Se estudiaran, en primer término, los llamados regimenes
profesionales siguiendo el orden cronolégico.

2. El personal de los bancos, cajas populares, casas ban-
carias y otras con denominacion equivalente, o que desarrollen
actividades afines o similares, se rige, en materia de despido,
por la ley de 11 de agosto de 1944. Mas, el Art. 2° de la ley
de 11 de agosto de 1944 se limité a disponer que en cuanto a
la indemnizacién prevista por el Art. 4° de la ley de 6 de junio
de 1944, los trabajadores bancarios, estaran a lo establecido
por el Decreto-Ley de 29 de enero de 1943 (2).

Es decir, que para los despidos de trabajadores de bancos
e instituciones similares, continuaron siendo aplicables las
disposiciones de la ley en que se organizé y reglamento, defi-

_nitivamente, la jubilacién de los personales de los Bancos y
afines.

Por tanto, es preciso analizar los beneficios que reconoce
la ley de jubilaciones bancarias a los despidos de ese gremio.

La ley de enero de 1943, establece, como punto de partida,
gque los empleados bancarios que fueren exonerados por las
empresas y tuvieren menos de diez afios de servicios, no tienen

trial o comerciante, deje de darlo, en la forma habitual, a un tallerista”. Entre
ias alteraciones de mayor importancia del régimen normal, se dan las siguientes:
1) Responsabilidad indirecta del dador de trabajo industrial o comerciante; 2)
Forma especial de calculo de las indemnizaciones; 3) Causales especialesj de
pérdida de derecho a indemnizacién a cargo del industrial, que repercute sobre
el derecho de los ayudantes; 4) Resolucion de las cuestiones provocadas por las
nuevas causales, en caso de responsabilidad indirecta, a cargo de un Tribunal
Arbitral; 5) Exclusién expresa del derecho a indemnizacién, por responsabilidad
directa o indireecta, cuando hay falta o merma de irabajo, debidamente compro-
bada, esto es, cuando el dador de trabajo no da trabajo a ningin tallerista, o da
menos a todos. (V. Art. 12, Decreto cit.}.

(2) V. PrLa RODRIGUEZ, Indemnizacién por despido de los jornaleros y des-
1ajistas, en rev. “D. L”, T. I, pag. 21. CenTRON, E., La estabilidad del funcionario
v la ley de jubilaciones bancarias, Montevideo, 1944.
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derecho a jubilacién por causal de despido. En compen-
saci6n, esos empleados se benefician con una indemnizacién
equivalente a tantos meses de su ultimo sueldo como afios de
servicios bancarios puedan computarse.

La indemnizacién debe ser pagada en cuotas mensuales,
no inferiores al importe de un sueldo, pero el servicio del be-
neficio cesa desde que su titular reingrese a un cargo que de
derecho a jubilacion.

Fl derecho a indemnizacion se pierde por el bancario
despedido, cuando su exoneracién hubiese sido motivada por
delito comun declarado por sentencia definitiva y firme, y
siempre que tal delito afecte la honorabilidad funcional del
trabajador. El tramite queda en suspenso hasta que haya sen-
tencia, o se clausuren los procedimientos.

También se pierde el derecho a indemnizacion por des-
pido, segln la ley de enero de 1943, cuando el trabajador
hubiese incurrido en hechos u omisiones gque configuren dolo,
o culpa grave en actos del servicio dentro de la érbita de sus
funciones.

La indemnizacién es pagada segun la ley por la Caja de
Jubilaciones Bancarias, pero las instituciones deberan entre-

gar a la Caja el importe de tantos meses del ultimo sueldo

como anos de servicios bancarios cuente el exonerado.

La ley ha previsto especialmente que se consideran
como despido los cases en que por motivo ajeno a la conducta
funcional del empleado, se rebaje el sueldo en mas de un
diez por ciento, o se menoscabe en forma evidente su situa-
cién jerarquica y siempre que a juicio del Consejo de la
Caja existan presunciones graves de que la rebaja o cambio
de funciones tienen por objeto crear al afiliado una situacion
insostenible, para obligarlo a dejar su puesto. Es decir, que en
materia de despido de trabajadores de Bancos, esta expresa-
mente prevista por la ley la forma de despido que la Jurispru-
dencia ha puesto al descubierto en el régimen comin y que se
acostumbra a denominar despido indirecto o disimulado.

También prescribe en forma expresa la ley de 1943 que
cuando la exoneracion del bancario sea originada por la clau-
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sura o cierre definitivo del establecimiento o la quiebra, o
causas similares, el excnerado gozara del amparo de la indem-
nizacion y eventualmente de la jubilacion, debiendo las em-
presas servir a la Caja las correspondientes contribuciones.

3. Si se compara el régimen comun con el especial de los
trabajadores bancarios, surgen inmediatamente una serie de
diferencias, que pueden resumirse asi:

12 — La indemnizacion del régimen comiin se calcula a
razén de una mensualidad por afio, o fraccién, de antigiiedad,
con limite de tres menszualidades si el trabajador tiene derecho
a jubilacién y de seis mensualidades en caso contrario. La in-
demnizacion de los bancarios, se calcula a razéon de un mes

por ano de servicios bancarios, con un limite efectivo de diez

anos de servicios (pues desde ese momento el trabajador in-
gresa a la pasividad), y otro eventual, el ingreso a un cargo
que dé derecho a jubilacidn;

2% — Fl despedido en el régimen comun recibe su indem-
nizacién, por los meses que corresponda, seglin su antigiiedad
v derechos jubilatorios en una sola vez; el baneario, percibe
la indemnizacién en cuotas mensuales no inferiores al importe
de un sueldo, dentro del limite méximo de su antigiiedad y
hasta que se produzca el ingreso a un nuevo empleo;

3% — La indemnizacion comun se paga por la empresa,
directamente al trabajador, mientras que al bancario le paga
la Caja, con los fondos servidos por la empresa que decreté la
exoneracion;

4% — En el régimen comun la causal de pérdida del dere-
cho es la notoria mala conducta; en el bancario s6lo se pierde
el beneficio por delito comiin, que afecte la honorabilidad fun-
cional, o por hechos u omisiones que configuren dolo o culpa
grave en actos de servicio;

5% — Fl derecho comtn carece de un procedimiento espe-
cial para juzgar la existencia del despido, o las causales de
exoneracion; lo hay, en cambio, en el régimen aplicable a los
bancarios. Es un procedimiento hibrido y de dudosa constitu-
cionalidad, que comienza en la érbita administrativa (Caja de
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Jubilaciones Bancarias) y concluye ante los tribunales de
Jjusticia, y

6* — En el régimen bancario se preve, especialmente, el
caso del despido indirecto, no asi en el régimen comfn.

4. La situacion de los trabajadores de la industria frigori-
fica ofrece particularidades muy importantes, a causa de gue
-esta industria esta suj eta a paros estacionales (3). Por tal cau-
sa, desde el afio 1941, se dictaron varias normas destinadas a
garantizar a los obreros en sus empleos o a prevenir el desequi-
librio econémico de los periodos de post-zafra. En cambio, las
leyes de 1944 sobre indemnizacién por despido, excluyeron de
su beneficio a los trabajadores zafrales ¥y por consiguiente a
la mayor parte de los jornaleros de la industria frigorifica.

Estos trabajadores quedaron recién amparados por la ley
de 15 de marzo de 1946. Luego de sancionada esta norma, la
cuestion del despido de los trabajadores afiliados a la Caja de
Compensacién por desocupacién en la industria frigorifica, se
plantea en estos términos:

Cuando se produce el despido de un asalariado, y este
despido decretado por alguna de las empresas, no es por moti-
vo calificado, a juicio del Consejo de la Caja de Compensacién,
el despedido tiene, en primer lugar, una opcién entre la incor-
poracion inmediata a los beneficios de la Caja de Compensa-
ciones por desocupacién, o el reclamo de la indemnizacién por
-despido.

La indemnizacién por despido, siempre, claro esta, que el
despido sea sin motivo calificado, se integra con dos beneficios:

a) Un primer beneficio, similar al del régimen comtn,
aungue no idéntico, es percibido directa e inmediatamente por
el obrero y consiste en la suma equivalente a dos jornales por
cada 25 jornadas de labor, o mes de permanencia a la orden de
la Caja o de las empresas, con un maximo de 75 jornales si
tuvieren derecho a jubilacién y de 150 en caso contrario;

b) un segundo beneficio, consiste en una prestacién men-

(3) Lezama MufNoz, F., Régimen del despido en la industria frigorifica, en

rev. “D. L., T. I, pag. 150; PrLa RODRIGUEZ, en rev. cit. pag. 21 - 22,

42
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sual que sirve la Caja por cuenta de la empresa, mientras el
trabajador no ha obtenido ocupacion o jubilacién, y hasta el
maximo del aporte de la empresa, que puede ser de 12 meses de
compensaciones, de acuerdo con las circunstancias del caso.
Fn cuanto a los trabajadores que fueren despedidos por
las empresas, por alguna causal que no sea de despido, a juicio
del Consejo de 1a Caja, seran declarados “suspendidos” a cargo
de la Caja y a la orden de las empresas, pero si, llamados al
irabajo, reincidieran, dentro del afio, en algun motivo de sus-

pension, seran eliminados de sus registros, perdiendo los be-

neficios de la compensacion.

5. Si se procede, como €n el caso anteriormente examina-
do, a comparar el régimen comun con el especial, pueden es-
tablecerse las siguientes conclusiones:

12 — La calificacién de los motivos del despido y la de-
cision sobre los derechos indemnizatorios del trabajador, en
el régimen comun, es de resorte exclusivo de la Justicia ordi-
naria, En el régimen de la industria frigorifica, es el Consejo
de la Caja de Compensaciones por Desocupacién el que resuel-
ve, en primera instancia, los casos de despidos de los trabaja-
dores afiliados a la misma, sin perjuicio del recurso de-
apelacion ante el Poder Ejecutivo y de las acciones judiciales
del régimen comun.

92 __ Fn el régimen comun, el derecho a indemnizacion
s6lo se pierde cuando la causal del despido es la notoria mala
conducta del trabajador. En cambio, en €l regimen para la
industria frigorifica, este derecho se pierde cuando los asala-
riados incurrieren en algunos de los hechos calilicados como
justa causa de despido, por el Consejo de la Caja.

92 __ En el régimen comin no esta especificado qué debe
entenderse por notoria mala conducta. Por el contrario, la ley
de 1946 encomendé al Decreto Reglamentario la determina-
cion de los hechos y situaciones que s€ consideran justa causa
de despido. En virtud de ello el Art. 12 del Decreto de 19 de
diciembre de 1947, enumerd catorce causas de despido o de

suspension justificados.
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= 43 — El régimen comun concede exclusivamente el bene-
f1c1? de la indemnizaciéon. El régimen para la industria fri-
gomﬁca, da al despedido sin justa causa, una opcidén entre le
incorporacién inmediata a los beneficios de la Caja, o el recla-
mo dfe la indemnizacién que supone la desvinculacién de ese
organismo y de sus beneficios.

_5?%l — La indemnizacion, en el régimen comun, si se trata
d.e jornaleros o destajistas, equivale a tantos meses de veinti--
cinco jornales, como anos en que se hayan computado doscien-
tas ‘cuarenta jornadas laboradas, con limite de 3 a 6 meses
seg_un que el trabajador posea o carezca de derecho a 'ub’-’r
lacion. A

La indemnizacién en la industria frigorifica, supone un
doble’beneficio: Por una parte, una indemnizacién calculada
a razon de dos jornales por cada 25 jornadas de labor o mes
d’e .perrlnanencia a la orden de la Caja o de las empresas. El
1‘1m1te jubilatorio, se conserva, puesto gque los maximos son '175i
_?ornales de indemnizacion, si el trabajador tuviere derecho a
jubilacion y 150 jornales en caso contrario. |

Adem3 ici j
M as.de este beneficio, el trabajador de la industria
; igorifica, tiene derecho a una compensacién mensual mien-
i wen R e
tras no obtenga otra ocupacion o jubilaciéon y hasta un maximo

que nunca puede superar los doce meses aportados por la
empresa. |

iG. Las condiciones de vida y de trabajo en las industrias
r

ira e.s’ colocan a los obreros ccupados en estos trabajos en una
i ; i

situacion especial, como ya se tuvo ocasion de advertir, res-

- 5

En n.ufteria de despido, el régimen de los trabajadores
rura}es difiere del-de obreros y empleados urbanos, que fué
resefiado en el capitulo anterior (5). ,

3 -Los trabajadores rurales tienen, en efecto, legislado su
régimen d.e indemnizacién por despido en el llamado Estatuto
del Trabajador Rural. Este estatuto fué sancionado el 16 de

4 2
((5)) c\;FE.LSSup]I;a. pag. i& sobre el concepto de trabajador rural
1 BIDART, notaciones al Estatut j E
- > : o del Trabajador Ru 3
D. L.”, T. ITI, pag. 21. PLa RobRIGUEZ, en rev. cit. T, I, pég? 22 i



— 180 —

.octubre de 1946 por la ley N¢ 10.809 y contiene ademas dis-
posiciones relativas a una materia conexa: el desalojo del tra-
‘bajador rural, a la retribucién o salario minimo, a la vivienda
y alimentacién del trabajador y su familia, reputados comple-
mentos, a la radicacién familiar en los establecimientos rura-
les v en general a la proteccion del trabajador rural.

En realidad, el Codigo Rural de 1875, ya establecia una
indemnizacién para los casos de ruptura brusca del conchabo,
por contrata escrita del trabajador rural, pero la misma podia
deberse en caso de rompimiento del contrato por cualquiera
de las partes o no mediar mutuo consentimiento o alguna causa
superviniente y justa. Es decir, que ni el patrono podia despe-
dir libremente, ni el peon estaba autorizado a abandonar su
trabajo. Por otra parte, en caso de plantearse reclamacién por
este concepto, la decisién incumbia, sin apelacién, al Juez de
Paz que podia imponer lo que el Cédigo llamaba la subsana-
cién de los perjuicios, y si hubiere mala fe, en alguna de las
partes, hasta una multa en beneficio de la Municipalidad (6).

El régimen de la ley N° 10.809, es totalmente distinto, si
bien afirma el principio de la estabilidad del frabajador con
una antigliedad superior a un ano que no podra ser despedido,
‘sin justa cAusa. Son causas de despido que excusan toda in-
demnizacién, las siguientes: 1) mala conducta; 2) ineptitud
1 omisién en el desempefio de las obligaciones inherentes al
{rabajo. La prueba de estos extremos queda, como en el régi-
men comun, a cargo del patrono.

El despido de los obreros rurales con un afio de antigiie-
dad y con buena conducta, sin justa causa, debe ser indemni-
sado a razén de medio mes de sueldo por cada afio de servicios
o fraccién mayor de seis meses, hasta los tres anios de su per-
manencia en el puesto y de un mes de sueldo por cada afio,
cuando el tiempo exceda de tres anos.

Fs conveniente aclarar sin embargo, que de acuerdo con
el Estatuto del Trabajador Rural, no se consideran amparados

(6) V. Codigo Rural sancionado por Ley 17-VII-1875, Arts. 649 y ss.; espe-
cialmente, arts. 660 ¥ 661.
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por las disposiciones sobre despido los obreros rurales a
destajo. :

7. Las diferenci l e gi ¥ ién er
5 encias con el régimen comun, también en este
80, son numerosas aungque no tanto como en los regimenes
anteriormente examinados.

Tt 1* diferencia: En el régimen comln no se exige una an-

tigiiedad minima. En cambio, los trabajadores rurales, para
tener derecho a indemnizacién por despido, deberan i)oseer'
una antigliedad superior a un afno.

23 d‘i'ferencia: los obreros a destajo urbanos, tienen de-
recho a indemnizacién por despido, en las condiciones previs-
tas por la ley N° 10.570 de diciembre de 1944. Los obreros a

d:esf:ago rurales, estan desprovistos de derechos indemnizato-
rios, en caso de despido;

3% diferencia: La unica causal que exime a los patronos
resp:acto de los trabajadores urbanos, del pago de la indemni-
zacion por despido es la “notoria mala conducta”. El Estatuto
del trabajador rural, preve dos causales eximentes: 1) Mala

confiucta; 2)Ineptitud v omisién en el desempefio de las obli-
gaciones inherentes al trabajo.

4% diferencia: La indemnizacién del trabajador urbano
se cr?llcula, en general, para los trabajadores mensuales, a razér;:
del importe de un mes de sueldo por cada afio o fra’ccién de‘-
actividad. La del trabajador rural, equivale a medio mes de:
sueldo por cada afio de servicio o fraccién (mayor de seis-
meses) hasta los tres afios de su permanencia en el puesto y

de un m?s de sueldo por cada afo, cuando el tiempo exceda
de tres afios. -

5% diferencia: La indemnizacion del trabajador wurbano
queda limitada a tres meses si el despedido posee derecho a
jubilacion y puede llegar hasta seis meses, en caso contrario-
La indemnizacion del trabajador rural, no tiene fijada limita-'r

cion en cuanto a las mensualidades que pudieran adeudarse
de acuerdo con su antigiiedad.

8:. Como complemento del régimen de despido de los
trabajadores rurales, parece oportuno ocuparse de las normas:



— 182 —

_especiales sobre su desalojo de los establecimientos, cuando
habitan en ellos, solos o en compania de sus familias.

En cuanto a este punto, derogando las normas corrientes,
‘el Estatuto, asimilé a los trabajadores rurales, que 1o vivan
con su familia en el establecimiento, al personal del servicio
domeéstico. De esta forma, el trabajador rural, sin familia pue-
.de ser obligado a retirarse del establecimiento en forma inme-
diata, incluso con el auxilio de la fuerza publica. La situacion
cambia solamente cuando el trabajador esta radicado en el
establecimiento con su familia, en cuyo caso le son aplicables
las disposiciones de la ley de desalojos, pero para excepcionar-
se necesita principio de prueba por escrito.

El trabajador rural, debe también y en todo caso, salvo
_convencién escrita, dejar las mejoras o sembrados existentes
en el predio, y entregar los animales e implementos de trabajo
que se le hubieren facilitado.

En cambio, el patrono esta obligado respecto del trabaja-
dor despedido y por ende desalojado, a facilitarle el transporte,
_si carece de recursos, hasta donde haya medios regulares. De-
be también permitir la permanencia en el establecimiento por
¢l tiempo que se considere necesario, en caso de enfermedad
grave del trabajador, o de algin miembro de su familia que
~viva con él, cuando ello sea imprescindible por el riesgo que
derive del traslado.

§.2.—Regimenes especiales en 1azon de condiciones personales

9. Esta segﬂnda clase de regimenes, cuyo fundamento ya
ha sido aludido, quedo incorporada al derecho positivo uru-
guayo por la ley de 14 de octubre de 1950.

Fn el caso de los trabajadores que padezcan una enfer-
medad legalmente considerada profesional, el beneficio de
indemnizacién es superior al comun y lo sustituye como en los
regimenes de la categoria anterior; en caso de maternidad, por
el contrario, el beneficio es suplementario y acumulable con
la indemnizacién comun o normal.
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1.0. Tratandose de obreros “que hubieran abandonado el
trabfft_'!o por enfermedad contraida como consecuencia o en
ocasion del mismo” (7), la ley contempla tres hipotesis:
A) La no readmisiéon luego de comprobada la recuperacién:
B) El despido luego del reingreso; C) El no reconocimiento dé\

e o PR
la 51tu§lc1on que corresponderia, si la suspension no se hubiese
producido.

La indemnizacién, en cualquiera de las eventualidades
pl.:emstas, se regula, a razon de tres meses de sueldo por cada
afio, o fraccion, de servicios prestados.

Es de senalar, que la obligacion de readmision se conserva
hasta transcurrides diez y ocho meses del abandono por en-
falarmedad, y que la interdiccién del ulierior despido dura
CIEI-l'EO ochenta dias, contados desde el reingreso. Esta ultima
obligacién sélo puede dejarse de cumplir si se justifica por el
empleador una causa grave superviniente.

11. Las diferencias con el régimen comin son aparentes
pEI"O,-pOI’ atender un estado de la persona del trabajador es,
practicamente imposible el paralelo, en la forma que se 1,1i70
respecto de los regimenes de indole profesional. '

Sélo son comparables, la indemnizacién acordada y la
causal de pérdida del derecho.

3 IEn cuanto a la indemnizacién, la del régimen especial se
distingue de la comin por los siguientes caracteres:

Q A
' 19 Se calcula a razén de meses de sueldo por afios o frac-
ciones de afios de servicio, tanto para los trabajadores mensua-
le_s fzonjlo para los jornaleros, o destajistas, pues la ley no hace
distincién (8);
9 5 = o
1‘2 Cada afio o fraccién de servicios devenga ires men-
snalidades de indemnizacidn;

30 No se ha fijado limitacién alguna en el tiempo, ni con
relacién a la posesion de derechos jubilatorios;

(7) Sobre este concepto, véase infra, pag. 195.
= h(B) La ley se refiere a meses de sueldo, cuando hubiese sido mas adecua-
o hacerlo a la remuneracion correspondiente a un mes, pero habra gque enten-

e : L : i .
r la disposicién en ese sentido, procediendo a operar las reducciones y equiva-

lencias en la forma prescripta por el Art. 19 de la ley N? 10.570.
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4° Mientras que en el régimen comun la ley guarda si-
lencio sobre los costos del juicio que hubiera que promover
para el cobro de la indemnizacién, en el especial por enferme-
dad, se imponen al empleador, junto con las costas, por el solo
ministerio de la ley.

Si se observa la causal de pérdida de derecho, las dife-
rencias son aun mas notables, pues mientras que en el régimen
comuin es la notoria mala conducta, en el especial por enferme-
dad profesional, el empleador debe probar una causa grave
superviniente. Ello supone, primero excluir de la consideracion
de la conducta laboral toda falta anterior al abandono del tra-
bajo y, ademas, apartarse del concepto de mala conducta noto-
ria, restringiendo el campo del excepcionamiento patronal
desde que no todo cuadro de notoria mala conducta podra ser
equiparado a una causa grave.

19. La indemnizacién en caso de despido durante el
cstado de gravidez o por no readmisién al término de la licen-
cia por maternidad fué ya aludida en el Capitulo VI (9).

Este régimen se caracteriza por ser suplementario del
comin y establecer una indemnizacion extra de seis mensua-
lidades. Como en el régimen de las enfermedades profesionales,
la ley no distingue entre trabaj adores mensuales y asalariados
por jornal o destajo; pero, a diferencia de ese régimen y del
comun, la trabajadora despedida acumulara seis mensualida-
des a la indemnizacién que le correspondiese, cualquiera sea
su antigiiedad en la empresa que la despide.

En este caso, la ley no ha previsto ningin excepciona-
miento patronal, lo que significa que para el legislador se
presume absolutamente que el despido se debe al estado de la
trabajadora (10).

(9) V. Supra, pag. 90, - Pra RopriGUEZ, en tev. “D. L, T. VI pag. 149

(10) Parece obvio que la sndemnizacion especial se debe, tanto en el caso
que la trabajadora se halle en goce licencia por maternidad, como antes de
acogerse a ese beneficio, siempre que hubiese participado su estado al emplea-
dor, o que este fuese notorio.

Carituro XIII

Accidentes del tral)ajo y enfermedades

profesionales

SUMARIO

g, _Los infortunios del trabajo y su reparacién. 1) Ge-
'n_emhdades; 2) Regimenes legales; 3) Conceptos de ac-
cidente y de enfermedad: 4) Beneficiarios de las
prestaciones; 5) Responsables civiles; § 2. El Régimen
dellos accidentes del trabajo y las enfermedades pro-
fesionales en la ley de 1941. 6) Concepto de accidente
del trabajo y enfermedad profesional; 7) Prestaciones
legales; 8) Limites mdximos y minimos; 9) Procedimien-
to en caso de accidentes; 10) Procedimiento en caso de
enf.e'rmedad; § 3. Las enfermedades consideradas pro-
fesmne.ﬂes. 11) Concepto de enfermedad considerada
profesional; 12) Indemnizaciones previstas por la ley
de 14 - X -1950; 13) Continuacién. Rentas para los de-
recho-habientes; 14) Procedimiento: 15) Delimitacién del
campo de aplicacién de los dos regimenes sobre enfer-
medades profesionales.

§ 1. — Los infortunios del trabajo y su reparacién.

1. El accidente de trabajo y la enfermedad profesional
scn dos manifestaciones tipicamente laborales de interrupcic')nv
del contrato de trabajo. Pero los efectos de estas causas no se
agotan en la interrupeion del contrato, sino que pueden, even-
tualmente, crear una incapacidad permanente para el t;ahajo
0 aun, aparejar la pérdida de la vida. :

El riesgo de accidente y particularmente el de enfermedad
profesional, son més factibles en algunas ocupaciones que en
otras, por las condiciones generales del trabajo, por el instru-
mental empleado, por la materia prima elaborada, ete.
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Frente a estos riesgos, las leyes tienen generalmente dos
preocupaciones: disminuir las oportunidades de siniestro y
contaminacién, por una parte, y proveer a la reparacion y el
resarcimiento del dafio cuando éste ha sobrevenido (HeE

En el presente capitulo, se tratara solamente el Gltimo as-
pecto de la cuestion, o sea, de las medidas reparatorias y resar-
citorias del dafo.

En el Uruguay, las leyes que han regulado esta materia,
desde 1914 hasta 1950, han seguido un proceso que podria
sintetizarse asi: de la responsabilidad patronal por incumpli-
miento de las disposiciones preventivas, se ha llegado hasta la
responsabilidad sin culpa patronal, fundada en la existencia
de una relacién de trabajo (2).

El derecho vigente, esta constituido por la ley N° 10.004
de 28 de febrero de 1941, con las modificaciones introducidas
por la ley de 19 de octubre de 1950, y por la ley denominada
de actividades insalubres de 14 de octubre de 1950 (2). Ello,
desde luego, sin perjuicio de la ley N° 5032 de 21 de julio de
1914, atin en vigor y aplicable en la cuestion que nos ocupa,
sobre todo como regulador de la responsabilidad patronal ante
el Banco de Seguros del Estado, en los casos que éste lo susti-
tuye en virtud de la péliza (4).

9 De acuerdo con los textos legales que acaban de ci-
tarse, pueden distinguirse dos regimenes para la reparacion y

(1) En la actualidad, el aspecto prevencion y. reparacién priva 'sobre tc.)dos
los restantes, en la medida que se considera muy justamente, gue mas con\ner{e
evitar en lo posible el siniestro ¥y reparar sus consecu}encms, gue resarcir
los dafios. V. BARBAGELATA, H. H., en rev. ‘«D,‘L.”, T. III, pag. 82 y ss. Lot

(2) Sobre toda esta materia, el clési;a 111;1;2:13 DE FEeRRARI, El nuevo dere

i de trabajo, Montevideo, i

% ?g];reDa;ch]‘iigzii op. Cit.;JGRUMBERG, C. E, La legislac_ién del Uruguay en
materia de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, en rev. D. ;
A, T. 1, pag. 321, BARBAGELATA, H. H., La reforma de la ley d‘f" 28 ld!-:_' febrero : e
1941, en rev. “D. L., T, I, pag. 404; De FERRARI, Las nu'evas disposiciones legales
sobre enfermedad profesional, en rev. “p. L.”, T. VII, pag. 67; PrLa RODRIGUEZ, A
1.2 historia parlamentaria de la ley de actividades insalubres, en Tev; 'I‘ VI, pag
108; BARBAGELATA, H. H., Las nuevas disposiciones sobre_’el pago de indemniza-
cién por accidentes de trabajo, en rev. “D. L.", T. VI pag. 162_. e

(4) Perez Prins, J., Las normas sobre prevenm.on de accldfntes !tl:lel .1-31;1-
jo ¥ la responsabilidad patronal por su inobservancia, en rev. “D, L.”, T. "

pag. 227.

i
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el resarcimiento de los accidentes del trabajo y las enferme-
dades profesionales:

A) Reégimen para los accidentes del trabajo y las enfer-
medades profesionales, declaradas tales por la autoridad com-
petente (Ley de 28 de febrero de 1941, con las modificaciones
de la ley de 19 de octubre de 1950);

B) Régimen para las enfermedades contraidas como con-
secuencia o en ocasion del trabajo en las actividades insalu-
bres (Ley de 14 de octubre de 1950) (5).

Ambos regimenes, tienen sin embargo una serie de aspec-
tos comunes, no sélo porque la ley de 1941 es aplicable “en
todo lo que no se oponga” a la de 1950, sino también, porque
algunos de los conceptos basicos exigen una definicién univoca.

3. Un primer punto comun a determinar, se refiere a las
definiciones de enfermedad y accidente.

Sabido es que no existe acuerdo sobre la distincién de
ambos conceptos, y que hay una tendencia, cada vez mas im-
portante en el terreno doctrinal y atin en el derecho compara-
do, & identificarlos (6).

La diversidad de prestaciones y regimenes, existentes
desde la ley de 1950, impone no obstante y ahora méas que
nunca, la diferenciacion.

El legislador se abstuvo de’definir los conceptos mencio-
nados, limitandose a la delimitacién de los casos en que el
accidente se consideraria del trabajo y la enfermedad profe-

(5) Existe un explicable debate sobre el alcance de la ley de actividades in-
salubres. En cuanto a las enfermedades profesionales, parece sin embargo,
que deba entenderse que solo se refiere a trabajadores de las ocupaciones gue
han sido objeto de declaracién por la Comision prevista por el Art. 39 de la ley.
En efecto, si se atribuye al “carnet de salud” del obrero el valor de prueba prin-
cipal, ¥ si la obligatoriedad de ese carnet y la periodicidad de los examenes y
constancias solo esta impuesta para “todos los empleados y obreros de activida-
des insalubres” (Art. 59), parece forzoso concluir que las modificaciones aporta-
das al régimen de la ley de 1941 tienen el sentido gue se le ha atribuido en el
cuerpo princpal de la obra, En contra, DE FERRARI, en rev. “D. L.”, T. VII,
pag. 72.

(6) Cire. Unsain, Legislacion del trabajo, T. III, pag. 87, B. Aires, 1927.
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sional, y aun la enfermedad profesional del régimen de 1950
nc es reductible en ninguna férmula tradicional (7).

Con todo, parece aceptable fundar la distincién sobre la
base de un criterio relativo que fué, aparentemente, el que
tuvo en cuenta la ley ultimamente citada. Asi, se entendera
que hay accidente cuando, en el evento dafioso, priva el ataque
exterior a la integridad fisica del ser humano. Habra en cam-
bio enfermedad, cuando prive la accién de los agentes micro-
bianos o, en general de los factores internos (8).

Ateniéndose a esta distincidén, y tomando luego los acei-
dentes y las enfermedades con relaciéon al trabajo, surgen los
conceptos de accidente del trabajo, de enfermedad profesional
propiamente dicha y de enfermedad considerada profesional.

4. Otro punto gue puede estudiarse conjuntamente, tiene
que ver con los beneficiarios de las prestaciones establecidas
y los obligados civilmente a servirlas.

Estos coneceptos no han sido modificados en 1950 y deben
pues reputarse idénticos en los dos regimenes.

Para descubrir los beneficiarios, habrd que remitirse en
primer lugar al concepto de contrato de trabajo, y a quienes,
dentro de él, merecen la calificacion de obreros y emplea-

(7) Cfre. DE FERRARI, Tev. cit, pag. 73. Sobre la distincién entre enf.e1r‘me-
dad y accidente, ¥ los respectivos conceptos: Rouast A - GIVORD Iyl., Traite c’lu
droit des accidents du travail el des maladies profgssmnnelles, palg. 98, P‘a\::rs.
1934; Sacurr, A., Traité de la législation sur les acc1de_nts du travail, T. I, pag.
164, Paris, 1934; De FErrARI, El nuevo derecho, cit., pag. 31; ROU-AST - DURAND,
Précis, 456; Pozzo, J. D., Accidentes del trabajo, p. 281, Buenos Aires, 1939; Ca-
BaneLLAs, Tratado, T. IV; Pirez Borisa, Curso, pég.‘z%s. ' :

(8) La llamada enfermedad-acecidente, quedaria desde ahorzf, .mcluld'fl en
o]l concepto de enfermedad profesional, por lo menos en la.s :’actn.ndades insa-
iubres. Una muy completa bibliografia sobre las cuestiones hml'troies entrg en-
fermedad y accidente, en CABANELAS, Tratado, cit., T. IV, pags. 117-1.21. La
hernia seria también eén nuestro concepto una enfermedad y no un acc1depte,.
aun cuando su aparicién sea accidental. Por otfra parte, la ley de 1950 59: refiere
concretamente al accidente como generador de la enfermedad (Art. 99, ine. 1‘??.
La razén de gue se hayan incluido ciertas hernias en la categoria de los acci-
dentes eran valederas dentro del régimen de 1941, pero ya no aparece -13 ne-
cesidad social de mantener la hernia entre los accidentes. Sobre el particular:
De Ferrari, El nuevo derecho, cit., pag. Tl; SiLveyra REYEs, A, El problfama
médico legal de las hernias, en rev. “Derecho del Trabajo”, de Buenos Aires,
T. I, pag, 410. . . 7

El problema de los cardiacos, ha sido objetoc de una legislacion especial,
de caracter preferentemente preventivo del evento dafoso. V. Ley N¢ 11.781, de
20-IX-1951; decreto reglamentario de 2-VII-1952.

-
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«dos (9). Los principales casos de duda que podria plantearse,
son asimismo resueltos expresamente en la ley de 1941, que
luego de haber descrito la figura genérica del obrero, se refie-
re, no solo a los empleados, sino también a los aprendices,
a los contratados a prueba o ensayo, al servicio domeéstico,
a los trabajadores rurales y a los trabajadores de hipédromos
y studs (10).

Por otra parte, la ley ha extendido sus efectos a quienes
se hallan fuera del contrato de trabajo, puesto que se enumera
en e] apartado D) entre los beneficiarios, a “toda persona que
con o sin remuneracion, realice trabajos en los establecimien-
tos industriales por orden del duefio” (11).

5. En cuanto a quienes deben responder en caso de acci-
dentes de trabajo, la ley se pronuncia por la responsabilidad
civil de los patronos. Asimismo define al patrono, como “toda
bersona, empresa o compania, que utilice el trabajo de obre-
ros, sea cual fuere su nimero”. El sub-contratista, responde
-subsidiariamente de los accidentes ocurridos.

El patrono estd obligado a reparar las consecuencias del
accidente, dentro de los términos de la ley, en todo caso que
1o pueda demostrar el dolo del obrero, es decir que la lesién
haya sido provocada o agravada voluntariamente por el tra-
‘bajador (12). -

No obstante esto, el patrono tiene un camino para descar-
garse de responsabilidad respecto de sus obreros, y es asegu-

randolos contra accidentes de trabajo en el Banco de Seguros
-del Estado.

El régimen de seguro es, pues, solamente facultativo o
voluntario (13).

(9) V. supra, pag. 137 y ss. Cfre, DE FeRrARI, El nuevo derecho, cit., pag. 41

‘También es ése el criterio sefialado por LaABURE, L., El concepto de obrero en

nuestra ley de accidentes del trabajo, en rev. “D. L.”, T. VI, pag. 89, aundque
se hace la salvedad de que no se comparten algunos aspectos de su desarrollo.
(10) D= FERRARI, op. cit., pag. 23.
(11) Estan, por consiguiente, incluidos los servicios benévolos y los ar-
tesanales fuera del taller del trabajador o a domicilio del cliente-industrial.
(12) - De FERRARI, op. cit.,, pag. 75.
(18) Xl seguro es, sin embargo, obligatorio para el Estado, los munici-
pios, entes auténomos y demas personas morales que tengan a su cargo esta-

‘blecimientos putiblicos, respecto de los obreros empleados ‘“en trabajos manua-
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Corresponde examinar, a continuacién, los aspectos e
que los dos regimenes se separan, y principalmente, las pres-
taciones que respectivamente acuerdan y el procedimiento a
seguir, aunque éste conserva algunas etapas y tramites co-
munes.

§ 2. — El régimen de los accidentes del trabajo y de las
enfermedades profesionales de la ley de 1941

6. El accidente del trabajo es para la ley de 1941, el que
ocurra a los beneficiarios del sistema “a causa del trabajo o en
ocasién del mismo” (14). La enfermedad profesional entra
dentro de su mismo régimen, toda vez que como tal haya sido
declarada por la via reglamentaria (15) y que se cumplan las
siguientes condiciones: a) su aparicién durante el trabajo en
algunas de las ocupaciones comprendidas en el riesgo o dentro
de ciertos plazos previstos; b) la habitualidad de la ocupacién
en las tareas reputadas susceptibles de causar la enfermedad.

les”. (Articulo 11, L. 10.004). Otras leyes han extendido la obligacién de ase-
gurar en ciertas actividades privadas, como el trabajo en montes, bosques ¥
turberas. (Art. 49, L. N9 10.471).

(14) La disposicién es similar o parecida a la “todas las leyes extranje-
ras sobre la materia”, dice Dy FERRARI, Op. cit., pag. 56. Esta circunstancia, hace
aplicable la elaboracién de la doctrina ¥y jurisprudencia foraneas, en particu-
jar las francesas. V. en especial SACHET, OP cit., T. I, pag. 195; RouasT-GIVORD,
op. cit., pag. 1035; RouasT-DURAND, op. cit., pag. 470,

El1 principal problema particular que crea la interpretacion del conecepto
legal es el de los accidentes en trayecto ¥ mision. Respecto del accidente “‘en
1nisién’”, no pueden existir, sin embarge, dudas sobre su relacion de causalidad
con el trabajo. En cuanto a los verdaderos accidentes “in itinere”, la doetrina ¥
ja jurisprudencia nacionales han aceptado, con la jurisprudencia francesa, ante-
rior a la ley de 30 de octubre de 1946, 1a responsabilidad patronal: a) cuando
el empleador hubiese tomado a su cargo el transporte del personal; b) cuando
hubiera sido estipulada expresamente; c¢) cuando existiera peligro en el acceso
a1 establecimiento; d) cuando hubiese mediado encargo de una diligencia de in-
terés para la empresa en el trayecto habitual. Cfre. DE FERRARI, Op. cit,, pag. 65.
La ley francesa de 1946, manteniendo ia férmula clasica, ha aclarado que debe re~
putarse “también accidente del trabajo, el ocurrido “in itinere” a los trabaja-
dores comprendidos, con tal que el recorrido mo haya sido interrumpido o alte-
rado por un motivo dictado por el interés personal del trabajador o indepen-
diente de su empleo”. V. “El régimen para la prevencién y reparacién de
accidentes”, en rev. “D. L.”, T. III, pag. 91.

Sobre accidente en trayecto en general, V. FERNANDEZ Gianorri, en “La
Ley"”, de B. Aires, T. 55, pag. 459. Rev. D. J. A, T XLVII, 194.

(15) Desde 1937, por 1a ley N9 9.743, de 17 de diciembre de ese aifio, el

Banco de Seguros del Estado esta encargado de solicitar al Poder Ejecutivo la
declaracion de nuevas enfermedades profesionales.
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Tanto el accidente como la enfermedad, para que pongan
en marcha el mecanismo de la ley, deben causar una incapaci-

dad de trabajo temporal o permanente o la muerte del
trabajador.

7. En cuanto a las indemnizaciones, o sea a las cantidades
de dinero, y a las otras prestaciones que la ley pone a cargo de
lcs patronos en caso de accidentes de {irabajo, debe hacerse
una distincion previa.

Si el accidente provoca una incapacidad temporal, es de-
cir por cierto tiempo, el trabajador tiene derecho a una indem-
nizacion diaria, equivalente a la mitad del salario que percibia
en el momento del accidente, hasta los treinta dias de ocurrido.
A partir de ese dia, la indemnizaciéon temporal que debe ser-
virse por el patrono, alcanza a los dos tercios del salario. Esta
indemnizacidén, se complementa con la prestacion de los cui-
dados y asistencia, desde el dia del accidente y hasta la cura-
cion de las lesiones que haya provocado, o su consolidacién.

Cuando el trabajador pierde toda o parte de su anterior
capacidad, sea porque el accidente tiene consecuencias letales,
sea porque no es posible evitar que la lesién se consolide con
un déficit de la capacidad del obrero o empleado, se estd en
presencia de situaciones que exigen indemnizaciones de carac-
ter permanente.

En caso de incapacidad permanente, dice la ley que el
trabajador tiene derecho a que el patrone le sirva una renta
igual a la reduccion que la incapacidad haya hecho sufrir
al sueldo o salario, menos un quince por ciento del monto
de dicho sueldo o salario, sin que la renta pueda ser inferior a
la mitad de la reduccidon sufrida. No se paga ninguna renta en
el caso que la incapacidad parcial permanente no alcance a
provocar una reduccion del 10%.

No obstante, la indemnizacién puede llegar hasta un
100% del sueldo o salario del siniestrado, si a consecuencia del
accidente quedara incapacitado en absoluto, incluso, en estado
de no poder subsistir sin la asistencia y cuidado de otras
personas.

Si el accidente produce le muerte del trabajador, la ley
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preve en el Art. 15 las distintas rentas que corresponderan al
conyuge sobreviviente de por vida, y a los menores o incapa-
ces, que vivian a cargo del trabajador hasta cierta edad o en
ciertas condiciones. A falta de éstos y aquél, la ley confiere de-
rechos a los ascendientes que vivian a expensas. del tra-
pajador (16).

Son también de cargo del patrono, dentro de una cantidad
maxima fijada por las leyes, los gastos de entierro, asi como
los de la asistencia anterior de la vietima.

8. Kl régimen de indemnizaciones permanentes esta limi-
tado en cuanto al monto maximo que podrd servirse a los
beneficiarios. Estos limites son de dos clases, uno general e
inflexible, en consideracion al salario anual maximo de la vic-
tima, que luego de la ley de 19 de octubre de 1950 esta fijado
en tres mil pesos anuales (17).

La segunda clase de limites aparece en los accidentes que
han producido la muerte del siniestrado, cuyas prestaciones
nunca podran exceder de los 2/3 del salario anual de la viefi-
ma, aunque éste sea inferior a los tres mil pesos, sufriendo las
rentas a servirse, si excedieran dicho porcentaje por la concu-
rrencia de varios derecho-habientes, una reducciéon propor-
cional.

También esti limitada la cantidad a servir por concepto
de gastos de entierro, que en la actualidad llega hasta ciento
cincuenta pesos, pero no existen limites para los gastos de
asistencia (médicos, quirtargicos, farmacéuticos, protéticos, de
transporte, ete.) (18).

Por el conirario, estan previstas indemnizaciones . diarias
minimas en la actualidad de $ 1.00 que corresponden servir
cualquiera sea el salario del siniestrado, y un salario-base
minimo para el calculo de las indemnizaciones permanentes,
por un valor de $ 520.00 anuales.

9. El procedimiento en caso de accidentes y de enfer-
medades profesionales, no es enteramente coincidente.

(16) Sobre el orden de llamamiento, V. DE FERRARI, op. cit, pag. 102 y ss.
(17). V. rev. “D, L.,”, T. VI, pag. 162.
(18) V. rev, “D. L.,”, T. VI, pag. 162.
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En los casos de accidente, es necesario distinguir dos si-
tuaciones: que el patrono esté asegurado, o que no lo esté.

Cuando no se trata de obreros asegurados, el procedimien--
to comienza en la denuncia. Todo accidente que cause al tra-
bajador una incapacidad de mas de tres dias debe ser, de-
nunciado por el patrono dentro del quinto dia, o por la vic-
tima o sus representantes dentro de los 15 dias, ante el Juez
de Paz de la seccion en que el accidente hubiere ocurrido (19).

Inmediatamente después de presentada la denuncia, que
debera contener las especificaciones necesarias, el Juez de Paz
levantara una informacién sumaria, procurando dejar cons-
tancia, entre otras cosas: de la causa, naturaleza ¥ circunstan-
cias del accidente, de las victimas causadas, con todos los deta-
lles relativos a cada una de ellas, tales como salario, personas
con derecho en caso de fallecimiento, etc. Esta informacién
debe ser levantada por el Juez con conocimiento de las partes
interesadas, las cuales podran solicitar se adopte las diligencias
que estimen oportunas. ' 7

Si se trata de obreros asegurados contra accidentes de
trabajo en el Banco de Seguros del Estado que tiene el mono-
polio de este tipo de seguro desde el 8 de abril de 1914, el
patrono queda exento de las formalidades legales, bastando
que haga la correspondiente denuncia en las oficinas del Ban-
co o sus agentes, dentro de las cuarenta y ocho horas en Mon-
tevideo, o directamente o por carta recomendada expedida
dentro de los cinco dias, cuando se trate de los demés depar-
tamentos.

Tanto en los casos de trabajadores asegurados como de no
asegurados y mediando o no informacién, las reclamaciones
por accidente de trabajo, pueden llegar a plantear un verdade-
ro juicio, que se ventilara ante Juez Letrado, de acuerdo con el
procedimiento para los juicios ordinarios de menor cuantia,

(19) Hay una perencién del derecho.a la denuncia, sefiala justamente
De FERRARL® op. cit., pag. 126-127, porque luego de transcurrido esos términos,
la informaci6n sumaria ya no tendria sentido, pero, la falta de denuncia no
perjudica el derecho a indemnizacién, mds que en la medida que se ha per--
dido una prueba de verdadera eficacia. .

13
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que supone una leve abreviacién de los tramites (20). Todos
los tramites son enteramente gratuitos.

La apelacién en estos juicios sélo se concede en relacion
v sin efecto suspensivo, lo que crea la obligacion de inmediato
cumplimiento del fallo de primera instancia (1)

Con relacién al procedimiento, es oportuno destacar, que
las partes no pueden efectuar transaccion alguna apartandose
de las reglas legales y que incluso el acuerdo de partes para
1a ealificacién de la lesién y la determinacion de la indemniza-
cién, no tendra valor si no ha intervenido el Asesor Letrado
dei Instituto N. del Trabajo o el Fiscal Letrado Departamen-
tal o quien lo represente (22).

La accién prescribe legalmente a los dos afios de ocurrido
el accidente, pero una vez declarado el derecho es posible in-
tentar la revisién de la indemnizacién fijada en los casos de
ggravaciéon o muerte del siniestrado. El patrono también pue-
de accionar por revisién, en los casos de atenuacion de la

incapacidad.

10. El procedimiento en caso de enfermedad profesional,
supone la denuncia, como para los accidentes, estando autori-
zados a practicaria, no sélo los interesados, sino hasta “el
‘médico asistente o cualquier persona en calidad de gestor de
‘negocios”. )

La denuncia debe ser comunicada en el dia y por carta

(20) La ley prevé, expresamente, que en caso de existir seguro, el pa-
trono no puede ser demandado, pudiendo serlo el Banco directamente (art. 49
v ss.). La jurisprudencia es firme en considerar Juez competente en estos ca-
gos, el Letrado Nacional de Hacienda y de lo Contencioso Administrativo, que
-corresponda.

(21) Existe también una abreviacion de tramites, en cuanto al procedi-
miento para la determinacién del salario anual base, si éste ha sido contes-
tado (art. 28). La Ley, en sus Arts. 22 a 29 contiene, asimismo, diversas normas
para practicar las reducciones, cuando se trata de jornaleros, destajistas, apren-
dices ¥ aun trabajadores no remunerados. El art. 28, fué modificado por la ley
de 19-X-1950.

(22) Un caso especial per prestarse a violaciones de Ia ley es el planteado
por la peticién del accidentado para ausentarse del pais, que le permite cobrar
¢l importe integro de tres anualidades, como definitiva indemnizacién (art. 63).
V. DE FErraARI, La intervencién del Asesor Letrado del Instituto N. del Trabajo
en caso que el accidentado se ausente del pais, en rev. “D. L., T. I, pag. 251.
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Tecomendada al patrono, al Banco de Seguros y al Instituto N.
del Trabajo y Servicios Anexados.

En caso de litigio, el procedimiento coincidira sustancial-
mente con el previsto para los accidentes de trabajo.

§ 3. — Las enfermedades consideradas profesionales

11. Aungue el texto de la ley sobre actividades insalubres
‘ho es nada claro, parece posible afirmar que luego de su pro-
‘mulgacion ha surgido un nuevo tipo de enfermedades, las en-
fermedades consideradas profesionales (23).

Dos de estas enfermedades estan, por otra parte, descriptas
por la ley en su Art. 8, apartado A) : la sifilis de los sopladores
de vidrio y la tuberculosis de los que inhalan polves de la
masa.

La nueva clase de enfermedades profesionales, posee las
siguientes caracteristicas:

A) La consideracion de profesional, se atribuye, no en
alencién a su propia condicién de tal, sino a la insalubridad
general de la actividad;

B) DNo se precisa, por consiguiente, que la enfermedad
esté declarada profesional, sino que la actividad esté calificada
como insalubre;

C) Cualquier enfermedad puede ser considerada profe-
sional, si fué contraida como consecuencia o en ocasién del
trabajo (24).

En resumen, dentro de esta categoria, el legislador viene
a considerar profesional la enfermedad, partiendo del supuesto,
gue la insalubridad generél de la ocupacion coloca al cuerpo
humano en una situacién de disminucion de la resistencia
irente a los agentes patogenos.

12. — En el punto de las indemnizaciones, la ley de 1950
sobre actividades insalubres mantiene la distincién entre in-

(23) V. nota 5, pag. 187. L
(24) TLa expresién tiene una gran semejanza con la cldsica definicion de
Tos accidentes, incluso contiene la referencia a la ‘“‘ocasién’ del trabajo.
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capacidades temporales y permanentes, desde que prevé el pa-
go del salario integro mientras dura la enfermedad y una ren-
ta si sobreviene una incapacidad permanente, o la muerte del
enfermo.

Durante el periodo de la enfermedad el beneficio es, por
consiguiente, muy superior al de la ley N° 10.004, que so6lo cu-
bre la mitad o los dos tercios del salario (25).

Las indemnizaciones permanentes son también més eleva-
das que las del régimen de 1941, puesto que la renta a servirse
debera ser igual a la reduccion que la incapacidad haya hecho
sufrir al sueldo o salario.

En cuanto a la incapacidad total y permanente, también da
derecho al salario o sueldo que se ganare, sin limitacién algu-
na, ni porcentual, ni tope maximo. La ley adopta, ademas, a
este respecto, el criterio de la incapacidad con relacién al ofi-
cio (26).

13, — También es diferente en la ley de 1950 el sistema
previsto para el caso de muerte del enfermo.

Por de pronto, la renta del conyuge, que en la ley de 1941
es del 30%, pasa al 50% y ademas, no se hace alusion a limite
alguno, ni se excluye al marido, que dentro del régimen ante-
rior s6lo tiene derecho si justifica su incapacidad para el traba-
jo. También se acepta como generador del derecho, el vinculo
matrimonial posterior al accidente, si responde a la regulari-
zacién de un concubinato anterior de duracién mayor de un afo.

En cuanto a las rentas correspondientes a los menores de
16 anos, e incapaces que vivian a expensas del obrero fallecido
a causa de una de estas enfermedades, la ley de 1950 mantiene
la redaccion de la ley de 1941, pero aumenta las rentas corres-
pondientes a los menores o idcapaces gque no tengan padre o
madre sobreviviente. Estas rentas, que segin la ley N¢ 10.004
pueden elevarse hasta el 30% del salario anual para cada uno
de los menores o incapaces, en el nuevo texto pueden ser del
50 % por cada uno de ellos.

(25) Esto es légico y salva la contradiccién con el art. 156 del C. Co. de-
nunciada por Pra RooriGguez, en rev. “D. 1.”, T. V, pag. 231 y que también sor-
prende a la doctrina argentina. Debe entenderse que estos beneficios son sin
perjuicio de los demés incluidos en la ley N¢ 10.004.
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Ademés, mientras para la ley de 1941, las rentas quedan
siempre limitadas por el tope maximo de los dos tercios, la ley
de 1950 no conoce otro limite que el sueldo o salario anual del
siniestrado, es decir, que en conjunto estas rentas para los me-
nores o incapaces pueden llegar al 100%.

14. — Respecto del procedimiento, la ley de 1950 no con-
tiene otra referencia que la muy vaga del apartado a) del art.
89, cuando dispone que ‘“‘el Banco de Seguros del Estado las
considerara enfermedades profesionales’”, que permite encauzar
el tramite hacia el de la‘ley N° 10.004 (Arts. 69 y ss.) , y el lla-
mado principio de la prueba principal que significa, por el con-
trario, una derogacion de las reglas procesales de esa ley (27).

El principio de la prueba principal, se vincula con el uso
obligatorio del “carnet de salud” instituido por la ley IN? 9697,
v con la revisacién meédica semestral.

Jueda en pie, sin embargo, la duda sobre si la prueba prin-
cipal del carnet puede ser atacada, es decir, si el empleador
puede probar contra los datos del carnet, negando la existen-
cia de la afeccién, o negando relacion de causalidad u ocasio-
nalidad con el trabajo.

Aun, parece dudoso resolver, si el trabajador puede pro-
veer otras probanzas relativas a la enfermedad y a su condi-
cion de haber sido contraida en el trabajo.

Las dos series de dudas parece que deben resolverse en el
sentido afirmativo, por cuanto no se ha postulado el carnet co-
mo prueba absoluta, ni su obligatoriedad y validez parecen me-
recer otra sancién que la multa (28).

15. La cuestion mas delicada consiste en delimitar los
respectivos campos de aplicacion de los regimenes las enfer-
medades protesionales y para las comsideradas profesionales,

(26) Este criterio ha sido fuertemente criticado por DE FERRARI, en Trev.
‘D. L., T. VII, pag. 80.

(27) D=k FERRARI, en rev, cit., pag. 78, llama la atencion sobre los incon-
venientes de este régimen, gue obliga al trabajador a trabarse en una discu-
sion que el régimen de 1941 eliminaba.

(28) El régimen de 1950 estd, en cambio, severamenie sancionado, en lo
gque se refiere al derecho del trabajador enfermo due se recupera, para re-
integrarse a su puesto. V. al respecto 1 Cap. XII, pags.
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pues a primera vista el sistema de 1950 abarca la totalidad de
hipétesis posibles de enfermedades profesionales, aunque el
criterio seguido para su determinacion sea distinto.

Sin embargo, parece claro que la ley de 1941 sera siempre-

aplicable a las enfermedades declaradas profesionales, que so-
brevengan a trabajadores ocupados en actividades no declara-
das insalubres. En otras palabras, la ley de 1950 beneficiard a
los enfermos comunes y profesionales de las actividades insalu-
bres, pero puede darse la aparicién de una enfermedad decla-

rada profesional en una act1v1dad no determinada como insa-
lubre (28 bis).

(28 bis) Como las declaraciones de insalubridad son alin muy escasas, el
caso apuntade es todavia regla general.

No obstante mediar la declaracion de insalubridad de la ccupacién o de 1a in-
dustria, la ley de 1941 podria resultar aplicable, para el caso.de no poderse pro-
ducir la prueba de la consecuencie u ocasién del trabajo exigida por la ley de
1950. El régimen de la ley de 1941, aun menos favorable, podria servir los inte-
reses de un trabajador, que de otro mode quedaria totalmente desamparado.

ST

Apéndice al capitalo XIII @9

LEY N¢ 11.577 DE 14 DE OCTUBRE DE 1950
(Actividades insalubres) (30)

Art. 19 — No podra ser mayor de seis horas la jornada de tra-
bajo de los empleados y obreros de actividades gue, por las condi--
ciones en que se efectfia el trabajo o por los materiales que se ma-
nipulan, sean consideradas perjudiciales para la salud.

Art. 20 — EI Poder Ejecutivo realizard una investigacién dentro
del plazo de noventa dias de promulgada esta ley, sobre las enfer-
medades profesionales contraidas en la realizacion de trabajos insa--
lubres, como causa o en ocasién de los mismos, enviando estos anfece-

dentes al organismo que se crea por el articulo siguiente.

De la Comisién Honorarie de Trabajos Insalubres.

Art. 80 — Créase una Comisién integrada por un delegado del
Ministerio de Industrias y Trabajo; uno del Ministerio de Salud Pa-
blica; uno de la Facultad de Medicina; uno de la Facultad de Inge-
nieria v uno del Banco de Seguros del Estado, con el cometido de
determinar aguellas actividades en las dque corresponda la aplicacién
de la presente ley.

Dicha Comisién se denominara “Comisiéon Honoraria de Traba-
jos Imsalubres’, siendo de cargo del Ministerio de Salud Publica
proporcionarle local, funcionarios y los fitiles de trabajo necesarios
para el cumplimiento de sus funciones.

Podra requerir la colaboracién que necesite de las distintas re-
particiones administrativas, solicitar informes, pedir el allanamiento
de locales de trabajo, someter a inspeccién los procesos industriales
que "estime oportunos y sugerir al Poder Ejecutivo las medidas de
higiene y proteccién obrera tendientes a corregir o atemperar la
insalubridad del trabajo.

Art. 42 — La Comisién Honoraria determinara, a peticién de
parte o de oficio, por mayoria absoluta de votos, en resolucion fun-
dada, las actividades que repute insalubres.

Contra las resoluciones de la Comision podran interponerse, con.
los fundamentos correspondientes, los recursos de reposicién y ape-

(29) Xl texto de la ley n? 10.004, no se iranscribe a causa de su extension.
(30) Los arts. 16-17 de la ley N© 11.577, sobre actividades insalubres, de
14 de octubre de 1950, pueden verse en el apéndice al Cap. VI, pag. 94.
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lacién en subsidio dentro del término de diez dias perentorios de pu-
blicadas en el “Diario Oficial”.

Podran ser recurrentes los patronos, los sindicatos con persone-
ria juridica que representen a los obreros interesados en la resolu-
cion o el 5% de los empleados y obreros de la actividad considerada.

La apelacion sera resuelta por el Ministerio de Industrias y Tra-
bajo dentro del plazo de treinta dias de llegada a su conocimiento,
previo dictamen de la Facultad de Medicina que deberd expedirse
en un término no mayor de diez dias perentorios contados desde la
recepcion del expediente.

Si el Ministerio de Industrias y Trabajo no dictaminara dentro
del plazo establecido, guedara firme la resolucién recurrida.

Del control médico

Art. 59 — El Carnet de Salud instituido por la ley N? 9.697 de
16 de setiembre de 1937, es obligatorio para todos los empleados ¥
obreros de actividades insalubres.

Dichos empleados y obreros deberan ser sometidos a una revi-
sion médica semestral, anotandose las noticias que correspondan en
su Carnet de Salud.

La revisacion se efectuara en los propios establecimientos o en
consultorios particulares, por médicos elegidos de comUn acuerdo en-
tre la empresa y los asalariados, lo que se comunicara de inmediato
al Ministerio de Salud Publica.

De no mediar acuerdo, éste los designarad entre los médicos de
sus reparticiones hospitalarias.

Los gastos devengados por estas revisaciones seran de cargo de
los patronos.

Art. 69 — La validez del Carnet de Salud se mantendra mientras
ge efectiien los exdmenes médicos en la forma prevista por el articu-
lo anterior.

El Institute Nacional de Trabajo verificard el cumplimiento de
lo establecido en el articulo 59, penandose a la empresa con una mul-
ta de’' $ 20.00 por cada obrero gue no tuviera su Carnet de Salud
en condicién legal.

En caso de reincidencia se duplicaria la multa.

Horarios especiales

Art. 79 — Los horarios especiales de trabajo para las activida-
des gque sean consideradas insalubres por aplicacién de esta ley de-
vengaran el mismo salario que el que se haya determinado para la
jornada completa en esas mismas actividades, por los laudos o con-
venios vigentes.

Esa equivalencia de salario entre los horarios especiales y la
jornada legal maxima de trabajo, serd mantenida mientras subsista
la calificaciéon de insalubre para la actividad de que se frata. Esta
equivalencia rige también para los obreros destajistas.

El minimo de la jornada diaria de trabajo de los obreros y em-

-
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pleados comprendidos en esta ley, no podra ser inferior a tres horas
v su remuneracién deberd alcanzar el 65 % de la reconocida para la
jornada total.

Enfermedades profesionales

Art. 80 — A) En caso de enfermedades contraidas como conse-
cuencia o en ocasién del trabajo (sifilis de los sopladores de vidrio,
tuberculosis de quienes inhalan polvos de la masa o trabajan en ca-
maras frigorificas, etc), el Banco de Seguros del Estado las conside-
rara enfermedades profesionales, debiéndose abonar el eguivalente
al jornal integro por todo el tiempo que dure la enfermedad. El Car-
net del obrero tendrd valor de prueba principal a esos efectos.

B) La renta en caso de incapacidad permanente sera igual a la
reducecién que la incapacidad haya hecho sufrir al sueldo o salario.

Si la incapacidad fuere total, la renta alcanzara el equivalente
del salario o sueldo que ganare.

E1 concepto de incapacidad total y permanente se establecerd en
funci6n directa del oficio o labor desempefiada por el beneficiario,
sin tenerse en cuenta sus posibilidades de readaptacién para ejercer
otros trabajos, mientras el Estado no funde escuelas de reeducacién
profesional y reglamente los derechos y obligaciones de los egresados.

Art. 99 — En caso de muerte del obrero o empleado, la renta
de sus causahabientes se regulara por las siguientes normas:

19 TUna renta vitalicia igual al 50% del salario o remuneracion
anual para el coényuge sobreviviente no divorciado o separado de
.cuerpos a condicién de que el matriomio se haya celebrado con an- -
{erioridad a la fecha en que ocurrié el accidente o que el realizado
posteriormente responda a la regularizaciéon de un concubinato de
duracién de méas de un afio.

90 Tna renta que se determinard con arreglo a las disposicio-
nes gue siguen para los mayores de 16 afios incapaces gue vivian
s expensas del obrero o empleados, sea cual fuere el lazo juridico
que a éste los uniere, siempre que se justifique debidamente ese
hecho. i

No serd necesaria esa justificacién cuando los menores o inca-
paces sean hijos. legitimos o naturales del obrero fallecido.

Se presume que los menores o incapaces se hallan en el caso del
primer parrafo de este inciso, cuando son descendientes o colatera-
les, hasta el tercer grado del obrero muerto, y vivian en la misma
morada de éste,

39 A) La renta, si los mengres o incapaces tienen padre 0
madre sobreviviente serd del 20% del salario anual, si no hay mas
que uno; del treinta y cinco por ciento, si hay dos; del cuarenta y
cinco por ciento si hay tres; y del cincuenta y cinco por ciento si
TLay cuatro o mas.

B) La renta, si los menores o incapaces no tienen padre ni
madre sobreviviente, podra elevarse al cincuenta por ciento (50%)
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del salario anual para cada uno de ellos, hasta el limite del sueldo
0 jornal que ganaba el siniestrado.

En todo lo que no se oponga a la presente ley, sera aplicable
lo dispuesto por la ley IN? 10.004, de 28 de febrero de 1941.

Art. 10. — Los obreros que hubieren abandonado el trabajo por
enfermedad contraida como consecuencia o en ocasién del mismo,
deberan ser readmitidos una vez comprobada su recuperacion, go-
zando de la misma situacién que les habria correspondido si no se
hubiera producido la suspension del contrato de trabajo y siempre
gue su ausencia no hubiere excedido de 18 meses.

No podra hacerse efectivo el despido del obrero readmitido,
hasta que hayan transcurrido, por lo menos, 180 dias a contar de su
reingreso, salvo que se justificase por el empleador causa grave
superviviente (31).

El empleador que violare lo dispuesto en este articulo, debera
abonar al asalariado una indemnizacion equivalente a tres meses
de sueldo por cada afio o*fraccion que hubiere trabajado a su servi-
cio mas las costas y costos del juicio si lo hubiere.

Art. 11. — Las empresas no estarian obligadas a pagar indemni-
zacién al trabajador gue hubiere ingresado en sustitucién de un
obrero enfermo y que fuera despedido por el reingreso de agquél al
haberse recuperado.

En la toma de personal a que se refiere este articulo, el patrono
le notificard las condiciones de admisién. En los casos de este ar-
ticulo se comunicard la admisién temporaria del obrero al Instituto
del Trabajo, ¥, en su caso, el despido por reintegro del trabajador
recuperado.

Art. 12. — Las licencias legales no podran ser adelantadas a

los efectos de contemplarse como tiempo perdido para el trabajo por:

causa de enfermedad.

Del trabajo nocturno

Art. 13. — Se establece en treinta horas la duracién mixima de
la semana de trabajo para los obreros de las actividades insalubres
gue, circunstancial o permanentemente realicen trabajos nocturnos,
sin perjuicio de las disposiciones vigentes sobre horarios de trabajo
continuo El salario semanal percibido por treinta horas de trabajo
nocturno, sera equivalente al gque percibe el obrerc por 48 horas
semanales de trabajo diurno. Cumplidas las treinta horas de trabajo
necturno, los obreros tendrén derecho a un descanso minimo de 48
horas continuas.

Se entiende por trabajo nocturno el gue se realice dentro de las
22 horas y las seis horas del dia siguiente.

Art. 14 — Fn las actividades insalubres es absolutamente

prohibido el trabajo nocturno de los menores de 21 afios. Los gue

en la fecha de la promulgacion de la ley, estuviesen, circunstancial

o permanentemente ocupados en trabajos nocturnos, deberan ser:

trasladados a labores diurmes dentro de su categoria.

(31) Deberia decir superviniente. V. Reg. N. de Leyes, 1950, pag. 1150..
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Art. 15. — Los empleadores que demostrasen ante el Instituto
Nacional del Trabajo la imposibilidad de proceder de inmediato a
los traslados mencionados en el artticulo anterior, dispondran de un
plazo de tres meses para llevarlo a la practica.

Ausencia por estado de gravidez (32)

Art. 18. — Ningun patrono podra utilizar a obreros o emplea-
dos que hayan trabajado en actividades insalubres durante el maxi-
mo de jornada fijado por esta ley.

Art. 19. — Los patronos que no acataran las resoluciones de la
Comisién onoraria de Trabajos Insalubres, fijando jornadas de tra-
bajo mayores que las que se establecieran, serdn castigados con
multas que oscilardn entre $ 300.00 y pesos 1.000.00 al primera vez,
las que se duplicaran en caso de reincidencia, pudiéndose llegar a
la clausura del establecimiento en ulteriores contravenciones.

(32) La exclusién de los Arts 16 y 17 estd doblemenie justificada: 1°9)
porque ya fueron transcriptos en el Apéndice al Capitulo VI, pag. 94, y 2°) por-
gue introducen un régimen gue no atafie solamente a las irabajadoras de las
setividades insalubres. V. supra pag. 90.



Cariruro XIV

Derecho sindical

SUMARIO

1) Generalidades; 2) Régimen constitucional anterior a

1934:; 3) Régimen de la Constitucion de 1934; 4) Normas

legales y reglamentarias; 3) Continuacién. La ley de

12 de moviembre de 1943 y mormas posteriores; 6) Di-

ferentes categorias de sindicatos; 7) Concepto de sindi-

cato mds representativo; 8) La clausula sindical; 9) Con-
sideraciones finales.

1. — Es ya clasica, la divisién del desarrollo histérico de
la legislacién o el derecho sindical (1), en tres grandes perio-
dos: 19) periodo de la represién; 29) periodo de la tolerancia;
39) periodo del reconocimiento juridico (2).

En cuanto al Gltimo periodo, supone generalmente un sis-
tema de normas destinadas a la proteccion de los sindicatos ¥y
al reconocimiento de sus derechos, por lo que esta tercera eta-
pa es también designada como periodo de la proteccion sindi-
cal (3). Dentro de él puede hacerse, a su vez, una sub-division,
no histérica sino politica entre los sistemas democraticos y los
sistemas autoritarios. En estos tltimos el sindicato adquiere la
significacién de organismo de derecho ptblico, pero ello coin-
cide, normalmente con la desaparicién de su independencia, y
de la libertad de sus integrantes (4).

(1) “El derecho sindical podria definirse —dice DeveEaLI— como la parte
del derecho del trabajo que estudia las asociaciones gremiales y su actuacién
en el campo del trabajo”. (Curse de Derecho Sindical, pag. 10, Buenos Ai-
Tes, 1952).

(2) Mazzoni, G. La conguista delle liberto sindacale, pag. 73, Roma, 1947.

(3) DeveaLi, op. cit., pag. 26.

(4) Mazzow:, op. cit., pag. 79.
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En el Uruguay, por las circunstancias descritas en el Ca-
pitulo I, la cuestibn obrera no se planted en términos moder-
nos hasta los tltimos anos del siglo XIX y primeros del ac-
tual (5).

Eso explica lo tardio del movimiento gremial y en pairte
también, que no haya habido oportunidad de una legislacion
sindical en ningtn sentido (6). De todos modos, no cabe reco-
necer en el derecho positivo uruguayo, el primer periodo o eta-
pa del derecho sindical represivo.

2. — En puridad, salvo excepecidon, hasta 1933 no se en-
cuentra ninguna disposicion legal que aluda a las organizacio-
nes sindicales, ni para prohibir o limitar su actuacién, ni para
{omentarlas o acordarles derechos.

Las primeras constituciones que rigieron la Republica, guar-
daron silencio también, en forma absoluta, no sélo socbre el de-
recho sindical, sino sobre el de asociacién en general. La ex-
plicacion de ésta omisién, parece que debe buscarse en las fuen-
tes que inspiraron a los constituyentes (7).

Sin embargo, la ley de 28 de junio de 1897, que reglamen-
t6 el ejercicio del derecho de reunion pacifica y sin armas, ad-
mitié implicitamente, la existencia y la legalidad de estas asc-
ciaciones (8); ademas, al margen de una cierta y a veces brutal
represion policial, la actitud de los gobiernos fué, en algunos
casos, no solo de tolerancia, sino hasta de simpatia (9). Por
otra parte, al ratificarse el Tratado de Versalles, el reconoci-
miento del derecho sindical tuvo indirectamente una expresion
juridica (10).

(5) V. Cap. I, pag. 15 ¥ nota N° 5.

(8) PoerLETE TRoNcoso, M., El movimiento obrero latinoamericano, pag. 250,
México, 1946. :

(7) JiMvMENEZ DE ARECHAGA, ' J. La Constitucion Nacional T. II, pag. 73.

(8) Los antecedentes parlamentarics, incluyen concretas alusiones a “so-
ciedades gremiales o de socorros mutuos’.

(2) Es cierto gue el Codigo Penal de 18 de enero de 1889, due estuvo
vigerte hasta 1934, habia incluido entre los delitos contra el orden publico un
apartado especial sobre asociaciones ilicitas, definiéndolas como formadas con
el objeto de atentar contra el orden social, conira la moralidad, contra las per-
snnas o contra las propiedades y penandolas "por el solo hecho de su organiza-
cion”, ¥ penando a sus integrantes hasta con dieciocho meses de prisién si fueran
jefes o promotores y hasta con nueve meses si fueren simples adherentes.

(10) EI Tratado, cuya Seccion XIII vino a significar la Constitucion de la
OC.I.T., fué formalmente ratificado por Ia ley N? 6.991, de 23 de octubre de
1919, V. infra, paragrafo 7.
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3. — Hs solamente en 1934, al promulgarse la Constitucion

.de ese afio, que aparecen simultdneamente reconocidos en

forma expresa, el derecho de asociacién y el de sindicalizacion.
El art. 56, actualmente 57, expresa ademas, que existe interés
social en la organizacion de sindicatos gremiales.

La aludida disposicién constitucional da mandato al legis-

lador para que fomente los sindicatos, acordandoles franquicias

y dictando normas para reconocerles personeria juridica. En el
mismo articulo, se reconoce la legitimidad de la huelga como

‘derecho gremial.

A partir de entonces, comenzé a hablarse insistentemente
de dar cumplimiento a lo estipulado por el constituyente, dic-
tando una ley sobre organizacién sindical. Sin embargo, la cla-
se obrera se mostré desde un primer momento opuesta a tales
iniciativas. Ello se debi6 a varios factores.

En cierto sentido, la resistencia de los trabajadores, reco-
nocia un primer fundamento en la oposicion de las organizacio-
nes gremiales a los hombres y a los partidos politicos que diri-
gieron el gobierno durante la década que se inici6 en el ano
1933.

Por otra parte, una gruesa corriente del sindicalismo na-

‘cional es opuesta, por principio, a toda especie de reconocimien-
1o legal, o de reglamentacién del derecho sindical.

Sea por éstas, u otras causas, la anunciada norma regla-
‘mentaria no ha sido nunca sancionada, aunque son varios los
proyectos que figuran en las carpetas parlamentarias. Entre
ellos, uno del afio 1943 reconoce como autor al Profesor de
Derecho del Trabajo de la Facultad de Derecho, Dr. Francisco
De Ferrari (11).

(11) Antes de la Constitucion de 1934, el Proyecto de Cédigo del Trabajo
de 1827, contenia normas sobre organizacién sindical. La organizacion sindical,
era también materia del Libro IT del Proyecto de Cédigo del Trabajo de 1942.
En cuanto al Proyecto De Ferrari, fué publicado en el Diario Oficial de 28 de
mayo de 1947 (pags. 319-320-A).

1l proyecto tiltimamente citado afirma la adhesion a tres principios: libertad,
igualdad y legalidad. .

Respecto del principio de libertad, se postula la libertad del sindicato
frente al Estado y la del individuo, frente al sindicato; se rechaza cualguier
forma de sindicalizacién obligatoria y se sostiene la posibilidad de que los sindi-
catos inscriptos coexistan con los no-inscriptos que funcionarian como asocia-
ciones de hecho.
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4. — Algunas leyes contienen referencias o acuerdan de-
rechos a las organizaciones sindicales, pero son muy escasas,
y evidencian una cierta desconfianza del legislador por todas:
las formas de accién o enfrentamiento de los intereses profe-
sionales (12). :

Entre las normas legales que aluden a los sindicatos, pro-
cede citar el Decreto-Ley de 7 de abril de 1933, que creé el
Consejo Superior del Trabajo. Este Decreto-Ley previo la inte-
gracion del Consejo con cinco representantes de las asociacio-
nes de empleados y obreros, que deberian ser designados “por
las organizaciones representativas que posean personeria juri-
dica” (Art. 2°). El criterio de la personalidad juridica, aparece
aqui pues, aunado a la calidad de simplemente representativas.

Una alusién similar, figura en el ya citado Decreto-Ley de
13 de abrilsde 1934, sobre horario de cierre de los establecimien-
ios comerciales, que concede, determinadas facultades en ma-
teria de contralor y en la concertacién de pactos gremiales a
las asociaciones ‘“patronales y obreras con personeria juridi-
ca” (13).

Caracter absolutamente excepcional, tiene la ley N° 10.066,
sobre servicio de changadores de la zona del Puerto de Mon-
tevideo, que faculta a la Unién de Mozos de Cordel para ‘“re-
presentar a los obreros que asi lo consientan, sean o no afilia-
dos, en sus reclamaciones o gestiones ante las autoridades, en
todo lo que tenga relacion con esta ley y sin perjuicio del
derecho de representacion del gremio que también podra.
ejercer ante las mismas autoridades y en esa materia” (14).

5. — Hspecial consideracion merece la ley sobre Consejos
de Salarios y asignaciones familiares, de 12 de noviembre de:

En cuanto a la legalidad, el proyecto concede a los sindicatos reconocidos,.

amplia personeria civil, asi como la facultad de estar en justicia, sin ninguna.

limitacion, pero reclama la condicién de gue tales sindicatos sean formados ex--
clusivamente por obreros, al servicio de aspiraciones obreras.

El derecho de huelga es reconocido tanto a los sindicatos inseriptos como a
los no-inscriptos.

(12) Cire. DE FerraRI, La politica del salario en el Uruguay, en rev. “D.
1", "I IL,; pag. 275.

(13) Supra, pnag. 120.

(14) Es cierto que los servicios de este gremio se prestan en forma muy
especial y que faltan algunas de las notas méas caracteristicas del contrato de
irabajo, no obstante las condiciones proletarias de vida de sus integrantes.
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1943, N? 10.449. Esta ley, si bien no reconocié a los sindicatos

el derecho a representar directamente los intereses de su cate-
goria profesional, en el seno de los Consejos de Salarios y de
las Cajas de Compensacién, prefiriendo el régimen de la elec-

rcion general por todos los trabajadores, agremiados o no, intro-

dujo ciertos beneficios para las asociaciones profesicnales.

Epn primer término, el art. 59 de la citada ley, di6 a las

“‘agrupaciones obreras con personeria juridica, o reconocidas

por el Poder Ejecutivo”, derecho de peticién para la convoca-

‘toria de los Consejos de Salarios.

A las organizaciones sindicales se les concedi6 también, en
las mismas condiciones, el derecho de promover el recurso de

:apelacién eontra las resoluciones de los Consejos que no hubie-

sen sido aprobadas por unanimidad (15).

Al reglamentarse la ley, por el Decreto de 19 de noviem-
bre de 1943, se dictaron en el art. 3% las normas para el reco-

nocimiento por el Poder Ejecutivo de los sindicatos sin perso-

neria juridica, conforme a los términos de los arts. 52 v 28 de

la ley.

El procedimiento que se impuso fué el siguiente: Presen-

tacion de la solicitud de reconocimiento, ante el Poder Ejecu-

tivo, acompanada de copia, certificada por Escribano, de los
Hstatutos Sociales, del acta en que conste la designaciéon de au-
toridades, asi como de un memorandum explicativo de la an-
tigiedad de la asociacion, sus fines y sobre “todo otro dato que
contribuya a aclarar la naturaleza y correccién de la entidad”.
En dichos documentos debera necesariamente figurar: el nua-
mero de afiliados, asi como el de cotizantes, y la importancia
numérica del gremio correspondiente. Atendiendo a todos esos
datos, y luego de solicitar los informes complementarios, o de
practicar las averiguaciones a que hubiere lugar, el Poder Eje-

-cutivo se expedira por decreto fundado.

A su vez, el Decreto Reglamentario del 17 de mayo de
1944, sobre asignaciones familiares, aludia a los sindicatos, acor-
dandoles derechos mas amplios que los reconocidos en la pro-
pia ley de noviembre de 1943. Asi, los organismos sindicales

(15) Supra, pag. 117.

14
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méas representativos de cada profesion tenian una especial in-
gerencia en la eleccion de las autoridades de las Cajas, confor-
me con los arts. 4% y 82, pudiendo su acuerdo, homologado por
el Ministerio del ramo, excluir el procedimiento de la eleccién
directa.

Por el contrario, el Decreto de 29 de setiembre de 1944, re-
glamentario de la funcién conciliatoria de los Consejos de Sa-
larios, desconoce absolutamente a los organismos obreros, pres-
cindiendo de la més velada referencia a éstos, tanto en los even-
tuales conflictos, como en materia dée presentacion de peficio-
nes ante esos cuerpos, o de fiscalizacién del cumplimiento de
ia ley.

En el mismo sentido, la ley de 4 de setiembre de 1945, so-
bre accién para el pago de aportes por concepto de asignacio-
nes familiares v sobre ejecucién de fallos de los Consejos de
Salarios, omitié deliberadamente aludir a los sindicatos, hacien-
do titular de las respectivas acciones a los Fiscales y a los inte-
resados (16).

Algunas funciones de representacién de los intereses de
sus afiliados son, en cambio, admitidas en favor de “las asocia-
ciones sindicales”, en la nueva ley de asignaciones familiares
de 20 de octubre de 1950 (17). En cuanto a la ley de 14-X-1950,
sobre actividades insalubres, concedié ciertos derechos a los
sindicatos con personeria juridica que representen a los obre-
ros interesados.

El Convenio Internacional N° 87, aprobado por la 31a. Con-
ferencia General de 1a O. I. T. en la reunién de 9-VII-1948, no
ha sido todavia ratificado por el Uruguay (18).

6. — El movimiento sindical ha alcanzado, no obstante la
ausencia de normas juridicas que protejan o reconozcan sus de-
rechos, un importante desarrollo en los ultimos diez afos. Ese
particular desarrollo coincide con el régimen de los Consejos
de Salarios, que paradojalmente habia desconocido la existen-
cia e importancia de las asociaciones gremiales (19).

(16) V. supra, pag. 124.

(17) Ley N9 11618, art. 30.

(18) V. Rev. Int. del Trabajo, nov. 1948, pags. 667 y ss. El texto del con-
venio; también en rev. “D. L.”, T. 1., pag. 388,

(19) Cfre. DE FERRARI, en rev. "D. L.”, T, II, pag. 294.

e o gl
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En el plano juridico y al tenor de las normas vigentes, co-
existen actualmente, tres tipos de sindicatos: A) Los dotados
de personeria juridiea; B) Los reconocidos por el Poder Eje-
cutivo; C) Los que funcionan como asociaciones de hecho.

Los dotados de personeria juridica, se asimilan en todos
los aspectos legales a las asociaciones civiles reconocidas, sin
perjuicio de las facultades especiales que les son acordadas en
las leyes y decretos mencionados en el paragrafo anterior (20).

Los reconocidos por el Poder Ejecutivo, poseen una per-
soneria limitada al plano laboral, que no los habilita para po-
seer patrimonio propio, ni para obligarse civilmente, ni para
estar en justicia. Su personeria laboral, incluso, no podria ser
invocada mas que a texto expreso, salvo tolerancia de la au-
toridad administrativa. La compleja tramitacién exigida por el
Decreto Reglamentario de la ley N? 10.449, vuelve casi tan
dificil el logro de este reconocimiento como la personeria ju-
ridica propiamente dicha, Io que le ha hecho perder todo valor

- practico.

La mayor parte de los sindicatos de trabajadores, se en-
cuentran comprendidos en la tercera categoria antes enunciada,
es decir, son meras asociaciones de hecho. Con todo, esa cir-
cunstancia no impide que en la practica asuman la defensa de
los intereses profesionales, y hasta que deba reconocérseles la
calidad de tales por los érganos correspondientes de la Admi-
nistracion (21).

Es necesario no olvidar, en ningun caso, que el derecho sin-
dical est4 reconocido expresamente, aunque no desarrollado, en
la Constitucion y que sus normas pueden tener aplicacion di-
recta, a despecho de la carencia de reglamentacion legal, segiin
el art. 332 del Coédigo Fundamental. El desconocimiento de la
organizacion sindical, del derecho de afiliacion de los trabaja-

(20) La posesién de personeria juridica, mo supone, en ningan ecaso, el
reconocimiento oficial del cardcter de sindicato representativo o de mds repre-
sentativo. Esta calificacion tiene una significacidén distinta, deriva de los facto-
res que se enuncian en el pardgrafo 7 ¥y puede ser atribuida a una simple
asociacion de hecho. La personeria juridica puede ser, no obstante, un indicio
revelador de las ofras condiciones o una prueba de ellas.

(21) FEl Decreto de 13 de abril de 1925, al trasladar al Ministerio de TIns-
truccién Prblica, la tramitacién y el registro de las personerias juridicas, habia
hecho en su Art. 4, expresa reserva de la competencia de la Oficina del Trabajo,
para intervenir en la concesién y registrar las asociaciones profesionales. Es de
hacer notar gue en dicho articulo, se hace referencia a las “asociaciones profe-
sionales, que tengan o no personeria juridica”.



— 212 —

dores a un sindicato de cualquier clase, o el empleo de formu-
las discriminatorias, agravian concretamente el derecho cons-
titucional de agremiacién y la independencia de la conciencia
‘moral y civica proclamada en el Art. 54, y pueden ser objeto
de persecucién judicial y administrativa (22).

7. — Sin perjuicio de la anterior clasificacién, es forzoso
-considerar un criterio distinto y que puede eventualmente te-
ner relacién con sindicatos de cualquiera de las tres categorias
anteriores. Se trata del criterio de la “mayor representacion de
la categoria profesional”, del que deriva el concepto de sindica-
to mds representativo (23).

Este criterio, surgi¢ para determinar cual de entre varios
sindicatos o grupos de sindicatos de la misma eategoria profe-
sional, debe ser tenide como su portavoz autorizado. Es, por
consiguiente, un concepto que hubo de aparecer en la practica
y que es una lagica consecuencia del principio demoeratico de
la libertad de adhesién y de la pluralidad de sindicatos (24).

El art. 59 de la Constituciéon de la Organizacion I. del Tra-
bajo, que fué originariamente parte del Tratado de Versalles,
ratificado por ley N° 6991 de 23 de octubre de 1919, incorpo-
1o “de jure” este concepto al derecho laboral uruguayo, al es-
tablecer la obligacién del Gobierno de designar los delegados
v consejeros técnicos no gubernamentales de acuerdo con las
organizaciones profesionales mas representativas.

No puede decirse, sin embargo, que se posea, ni en el pla-

(22) V. a este proposito la vista del Fiscal de Corte, 1948, publicada en
rev. “D. L.,”, T. III, pag. 102.

(23) Rouasrt-Duranp, Précis, cit., pag. 199; KROTOSCHIN, Instituciones, T. I,
pag. 109; Casanerras, Tratado, T. III, pag. 444; DEVEALT, Curso de Derecho Sin-
dical, pag. 61; Amriaup, Cours, pag. 309; TrouvE, H., La notion des syndicats les
plus representatifs, Paris, 1942. :

(24) ‘‘Admitida la libertad sindical debe admitirse, aunque sélo sea teéri-
camente —mnos dice MazzonI—, la pluralidad sindical; negar a priori el plura-
lismo sindieal seria negar la libertad, en el sentido mas amplio de la palabra:
para los individuos, de inscribirse en el sindicato de su eleccién, para las aso-
ciacicnes de constituirse y de actuar en combetencia con otras similares para
el mejor logro de los fines sindicales”. (La conguista della liberta sindacale, cit,,
pag. 231).

La mayor dificultad y el mayor riesgo del sistema de los sindicatos mas
tepresentativos radica, como acertadamente lo destaca KrorToscHIN, en ‘el hecho
de que de todos modos la calificacién de sindicato mas representativo necesita
“l6gicamente un reconocimiento extrafio” (Curso, pag. 264).
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no nacional, ni en el internacional, una definiciéon precisa so-
bre el concepto de sindicato mas representativo, debido a que
en su formacién intervienen factores diversos que se presen-
tan juntos o separadamente' (25

Los elementos a tener en cuenta, segin se admite univer-
salmente son, en diverso grado: el nimero de adherentes, la
importancia de los aportes de los afiliados, la antigiiedad del
grupo, la antigiiedad de su intervencion en el campo de las re-
laciones interprofesionales, las condiciones en que se ha obte-
nido la afiliacién, su independencia respecto de los patronos o
sindicatos patronales y respecto del propio Gobierno del pais,
ete. (26). Estos caracteres pueden resumirse postulando que
“la nocién de las organizaciones sindicales mas representati-

vas reposa sobre la idea de mayoria legal, que se caracteriza

por la respectiva importancia, actividad e independencia” (27).

Estas ideas son aplicables, no sélo a los efectos de las rela-
ciones internacionales y para la designacién de delegados de
los trabajadores en las Conferencias de la o. 1. T., sino que de-
ben conceptuarse validas en el derecho interno, para la inter-
pretacién -de expresas alusiones como la contenida en el De-
creto de 17 de mayo de 1944, ya citado, y en toda otra
oportunidad en que deba preferirse una organizacion sindical
sobre otra (28). :

8, — En el Capitulo 'VIII, hubo oportunidad de excluir la
hipétesis de la intervencién forzosa de los sindicatos en los
convenios colectivos. Esa exclusion, no se hizo sin previa re-
serva de la calidad de representativo que seria exigible al gru-

(25) En alguna oportunidad ha debido incluso consultarse a la Corte Per-
monente de Justicia Internacional. El dictamen de la Corte de 1922, precisa dque
‘si & mumero no es el tnico factor, en igualdad de condiciones, la organizacion
mas representativa sera la gue cuente mayor ndmero de adherentes’.

(26) DeveaLi, op. cit., pag. 62; KroroscHin, Instituciones, T. I, pag. 110.

(27) RouasT-DURAND, Précis, pag. 200.

(28) En el orden internacional, existe un contralor a cargo de la propia
Conferencia I. del Trabajo, que se ejerce al examinarse los poderes de los de-
legados. En el Uruguay, no se ha seguido, en esta materia, una linea de conduc-
ta perfectamente definida. La falta de organizaciones centrales de trabajadores,
suficientemente poderosas, complica ademés en la practica la cuestion de de-
signar a los representantes obreros a las Conferencias. El Poder Ejecutivo
excluye sin embargo, sisteméaticamente, desde hace afios a las organizaciones
ugetistas y simpatizantes y evita mayores protestas designando sucesivamente
delegados y acesores técnicos de diversas organizaciones importantes.
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po que suscribiese un convenio colectivo para que este pudie-
se reputarse aplicable y con validez de tal.

Se aceptd, en conclusion, la eventualidad de la concerta-
cion del convenio por un agrupamiento accidental, con tal que
pudiese reconocerse en €l la representacion de su categoria (29).

Un punto vinculado con el entonces desarrollado y que es
oportuno replantear a manera de complemento, tiene que ver
con la legalidad de la llamada cldusule sindical (30).

Esta clausula, que conduce por varios caminos al cierre del
taller para todo el que no sea integrante del sindicato, es pro-
puesta generalmente al suscribirse convenciones colectivas, co-
mo medio de asegurar su efectividad y disciplina, y también
como instrumento de engrandecimiento del sindicato.

Sin desconocer las posibles ventajas de esta clausula, la ma-
vor parte de los comentaristas coinciden en afirmar que ella es
incompatible con la pluralidad de sindicatos y que por tanto
degenera mas o menos pronta e insensiblemente hacia el sin-
dicato tnico.

En el Uruguay, la juridicidad de la “clausula sindical” ha
sido ventilada ante los érganos administrativos de contralor la-
boral, en la medida que se han formulado ante el Instituto N.
del Trabajo y ante el Ministerio del ramo, peticiones para el
registro de convenios que la incluyen y se ha reclamado el
contralor de su cumplimiento (31).

La jurisprudencia administrativa, tuvo vacilaciones en los
diversos casos a estudio, considerando las ventajas e inconve-
nientes de la clausula, y 14 justificacion posible de su inser-

(29) Supra, pag. 121. No debe olvidarse que el Decreto Ley de 1934 sobre
el cierre no exigia la participacién de los sindicatos, para la validez de los pactos
gremiales, aungue consideraba la posibilidad, y reclamaba la doble mayoria de
trabajadores y patronos.

(30) “Estas clausulas, dice Devearr, pueden ser de dos clases: “clausulas de
exclusién de ingreso” o ‘‘taller cerrado” en virtud de las cuales el patrono se
cémpromete a no admitir en su empresa a trabajadores que no estan afiliados
a Ia asociacion gue ha estipulado el convenio, y cldusulas de “taller sindical” o
de mantenimiento de miembros sindicalizados, mediante las cuales se otorga un
plazo a los obreros para afiliarse al sindicato y se les impone continuar en el
mismo hasta dgue dure el empleo”. (Curso de Derecho Sindiecal, pag. 68).

(31) Sawncuinerri, J., Los convenios colectivos a través de una década, en
rev “D. L.”, T. III, pag. 216 y ss.
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cién en los convenios. Se tomo en consideracion, asimismo, la
corta duracién prevista para el pacto, para aceptar eventual-
mente su validez. Sin embargo, la tesis de la no admision ha
terminado por triunfar, postulindose que “mientras la ley no
resuelva el problema” corresponde se declare gue “el Estado
no controlard el cumplimiento de las clausulas sindicales in-
cluidas en los convenios colectivos” (32).

9. — Esto nos vuelve a colocar ante la reglamentacion le-
gal de la actividad sindical. ;Es conveniente, o por el contra-
rio, ofrece peligros de tal magnitud que imponen evitarla?

Magna cuestion que planea sobre todo el derecho obrero ¥y
a la que no es posible dar solucién en las breves paginas de
este Panorama. El problema sindical, decia FoXIE: “ni es sen-
cillo ni tiene unidad”, “es un complejo de economia politica,
derecho, ética y problemas sociales, que g6lo se puede entender
y ser resuelto conociendo los hechos y la génesis de los puntos
de vista del trabajo organizado, en toda su riqueza, variedad,
contradicciones y caracter cambiante y tomando en cuenta es-
te punto de vista respecto de las condiciones y los ideales so-
ciales en desarrollo” (33).

(32) Queda en pie, la cuestién de la constitucionalidad de una ley due
admitiese 1a “clausula sindical”, en cuanto agraviase el derecho de asociacién
vy la libertad de trabajo. No debe olvidarse que la ‘‘clausula” pone en crisis el
derecho de libre afiliacién gue incluye el de no afiliarse a ningin sindicato.

(33) A lo gue Harold LASKI agregaba: “El profesor Hoxie escribio estas
palabras hace bastante méas de una generacién, pero en la actualidad son mas
ciertas atin que entonces”. (Los sindicatos en la nueva sociedad, pag. 40, NMe-
xico, 1951).
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Apéndice al capitulo XV

DECRETO DE 19 .DE NOVIEMBRE DE 1943 REGLAMENTARIO
DE LA LEY N© 10.449

Ministerio de Industrias y Trabajo.
Montevideo, Noviembre 19 de 1943. — Numero 1119(941.

Articulo 12 — El ejercicio del derecho de peticién para la cons-
titucidon de los Consejos de Salarios a pedido de los obreros, a que se
refiere el articulo 59 de la ley, serd ejercido por la tercera parte de
los trabajadores de una industria o comercio y se ajustara a las si-
guientes formalidades ¥ tramites: la solicitud sera presentada al Ins-
tituto Nacional del Trabajo y Servicios Anexados en papel comin y

por triplicado, por tres por lo menos de los firmantes que exhiban

documento oficial de identidad. En el acto de presentacién de la soli-
citud se labrara acta, de la que los presentantes recibiran un ejem-
plar, que serd firmada por ellos y por el funcionario receptor y en la
que constard el numero de fojas de la solicitud v el nombre del pri-
mero de los firmantes de cada foja. Las firmas seran antecedidas de
un titulo, gue consistird en el nombre del establecimiento a gue los
firmantes pertenecen o la firma propietaria del mismo y calle y na-
mero. En cada renglén ird una sola firma ¥ al costado de la misma, a
mAaguina o a mano, pero en tipo de imprenta, el nlimero y serie, en su
caso, del documento de identidad y el nombre del firmante, En cada
foja se repetira el texto de la solicitud.

Efectuadas las verificaciones correspondientes la solicitud seTa

clevada al Ministerio de Industrias y Trabajo, con informe.
Art. 20 — A los mismos efectos previstos por la disposicion pre-

citada de Ia ley, los sindicatos patronales y las agrupaciones obreras:

con personeria juridica deberan indicar en su solicitud la fecha de
1a resolucién gubernativa por la que dicha personeria les fué recono-
cida, con la manifestacién de su vigencia actual.

Art. 39 — Para el reconocimiento por el Poder Ejecutivo, a los
mismos efectos del articulo precedente, de los Sindicatos Patronales
o Agrupaciones Obreras sin personeria juridica, se seguira el si-
guiente procedimiento: '

Ta solicitud de reconocimiento serd presentada al Poder Ejecu-
tivo acompafiada de: copia certificada por escribano, de los estatutos
sociales, copia certificada por escribano, del acta en que conste la
designacion de autoridades, un memorandum explicativo sobre la
antigiiedad de la asociacién, sus fines ¥ sobre todo ofro dato que
contribuya a aclarar la naturaleza ¥y correccidn de la entidad.

Las copias a que se refiere el parrafo anterior pueden estar

N
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contenidas en un solo documento, con una certificacion comtn a los
dos extremos cuya prueba se requiere. En la solicitud se indicara el
nombre y domicilio de la persona a 1a que se haran las notificaciones.
La negativa de la entidad solicitante a facilitar o producir, dentro
del plazo que se le fije, las investigaciones o informes que les sean
requeridos, podra motivar una resolucion contraria a su pedido de
reconocimiento. Las resoluciones del Poder Ejecutivo seran fundadas
v se tendra en cuenta para dictarlas las siguientes circunstancias
fundamentales:

A) La antigiiedad de la asociacién peticionante;

B) El namero de sus afiliados;

C) El nGmero de cotizantes;

D) El contenido de sus estatutos;

E) La importancia numérica del gremio correspondiente.

El Ministerio de Industrias y Trabajo, para dictar la resolucion

respectiva, podra recabar previamente los informes y asesoramientos
que considere del caso. :
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PereEz Fontana, S. F.,, — Nocién de dependiente en el Art. 158 del

C. de Comercio, Rev. D. J. A., XXXVII, 161.
PLA Robpricurz, A., — Criterios pﬂ'dctim% de distincion en;;ega el co—
rredor a comisiéon empleado y el auténomo, D. L., 1L, .

B) TRABAJADORES DOMESTICOS Y ENCARGADOS DE
EDIFICIOS DE RENTA

CenTRON, E., — Anotaciones al laudo de casas de gpartamientos, D..
L., II, 317.

PeiraNo Facro, J., — Despido del servicio doméstico, D. L., I, 163.

PLA Robricurz, — Sobre el concepto de encargado de casas de apar--
tamientos, D. L., II, 263. -

ViLraLpanno R., A., — Los trabajadores del servicio doméstico, D.
L., ITL, 275,

c) TRABAJADORES INTELECTUALES

Coururg, E. J., — Abogacia y contrato de trabajo, D. L., II,_ 359.
DE FerrArI, F., — Trabajo intelectual y contrato de trabajo, D. L..
I1, 49.

D) TRABAJADORES RURALES

CHARLONE, C., — Es posible la reglamentacion de la jornada de los
trabajadores agricolas?, Rev. D. J. A.,, XXVII, 195.
DE FERRARI, — Salario minimo del trabajador rural, D. L., II, .126-
GeLst BiparT, A., — La reglamentacion del Estatuto del trabajador
3 63.
ézﬁ:gffc’m]i)o-nlle‘s’ ;i %ﬂsmtuto del trabajador T‘M?‘ﬂl, D. L., ?H, 21. Y
—Las condiciones de empleo de los trabajadores rurales, D. L..

III, 117.
E) OTRAS CATEGORIAS
BARBAGELATA, H., H., — Régimen juridico de los jugadores profesio--
nales de futbol, D. L., II, 84. A =
CENTRON, E., — La estabilidad del, funcionario y la ley de jubilacio-
nes bancarias, Montevideo, 1944.

CouTurg, E. J., — Despido de la gente de mar, D. L., Y., 4(?3. b
LEzaMA MuNoz, — Régimen de despido en la industria frigorifica.
D L. 1, 150. Lo
PLA Robpricurz, A. — Licencia de los trabajadores a domicilio, D .

L., 1, 328.

15
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9. ACCIDENTES DEL TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES

"BarBAGELATA, H.-H. — Lg reforma de la ley de 28-11-1941, en D. L.,
I, 404.
—Las nuevas disposiciones sobre pago de indemnizaciones por ac-
cidentes del trabajo, en D. L., VI, 162.

BErrO, Pedro P., — El concepto legal de accidente de trabajo, Guia
del Comercio, N° 206, pag. 12.

— La indemnizacién por accidentes de trabajo en favor de bene-

ficiarios domiciliados en el extranjero, Rev. D. J. A., XLVI, 147.

DE FErrARI, F., — El nuevo régimen juridico de reparacion de dc-
cidentes de trabajo, Rev. D. J. A., XLIX, 231.

—El concepto de incapacidad absoluta en el accidente del trabaijo.
Rev. D. J. A., XXXVIII, 53.

—La intervencion del Asesor Letrado del Inst. N. del Trabajo y
Servicios Anexados en caso que el accidentado se ausente del
pais, en D. L., I, 251.

—Las nuevas disposiciones legales sobre enfermedad profesional,

D. L., VII, 67.

‘GRUNBERG, C. E. — La legislacién del Uruguay en materia de acci-
dentes del trabajo y enfermedades profesionales, en Rev. D. J.
A., XLI, 321.

LABAURE CaAsARaVILLA, L. — El concepto de obrero en nuestra ley
de accidentes de trabajo, en “D. L., VI, 89.

PirEz PrINS, J. — Las normas sobre prevenciéon de accidentes del
trabajo y la responsabilidad patronal por su inobservancia, D.
L., VIII, 227.

PLA RoDrRiGUEZ, A. — La historia parlamentaria de la ley de activi-

dades insalubres, D. L., VI, 108. |
-—La indemmnizacién por despido de un obrero accidentado, Rev.
D. J. A.

10. DERECHO SINDICAL - ORGANIZACION PROFESIONAL
DEe FERRARI, — Doce conferencias sobre el Proyecto de Codigo, (esp.
X v XII), D. L., VII, 1.
—Los Consejos de empresa y el Art. 65 de la nueva Constitucion,
B B VL, E1
— IV —

CONTINUACION
BIBLIOGRAFiA SOBRE TEMAS NO COMPRENDIDOS EN ESTA OBRA

A) CONTRALOR. DERECHO ADMINISTRATIVO
DEL TRABAJO. - REGIMEN INSPECTIVO

BARBAGELATA, H. H., — Régimen para la aplicacion de mulias por
infracciones a la legislacién del trabajo, D. L., I, 122.
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Dz FERrarI, F., — La representacién del Instituto N. del Trabajo en
. los juicios por cobro de multas, D. L., I, 56.
— Organizacién de la funcién inspectiva, D. L., T, 117.

9. DERECHO PROCESAL LABORAL - CONFLICTOS
DE TRABAJO

BArBAGELATA, H. H., — La gratuidad del procedimiento laboral, D.
L. V, 286.
‘BaRRIOS DE AnceLs, — La competencia en los conflictos de trabajo,
Rev. D. J. A., XLV, 130.
€ovrture, E. J., — Los testigos dependientes del empleador en juicio
de  despido: subordinacién y dependencia, Rev. D. J. Ay
—_Solucion politica y solucién jurisdiccional de los conflictos de
trabajo, D. L., I, 8.
Dt FERRARIL, F., — La igualdad de las partes en el juicio por despi-
do, by, Y., 1L 85T,
__Los problemas de la prueba en el derecho del trabajo. D. L.,

AL RS
L.0pEz, M. O., — La carga de la prueba en los juicios por cobro de
indemmnizacién por despido, D. P. y P., N° 20, pag. 120.
P1 i Ropricuez, — Tres cuestiones de procedimiento en el derecho

del trabajo, D. L., I, 109. |
— Estudio compm-qti?jo de lo administracién de justicia en mate-
ria de trabajo, D. L., VIII, 12.

3. ASIGNACIONES FAMILIARES (2)

BarpacgeELATA, H. H. — Integracién de los Consejos de las Cajas
(Supl. F. U. E. C. 1L.), 1948.
Caceiani, Rubén, — La accién por cobro de aportes de asignaciones

familiares, D. L., VII, 103, B.
—_El concepto remuneracion en la ley de asignaciones familiares,
D, L VIIT, 221. J
__La naturaleza juridica de las asignaciones familiares, D. L., IX,
N9 52-53.
Dr Ferrari, F. — El régimen de las asignaciones familiares y su re-
forma, D. L., III, 1.
__Las asignaciones familiares y su nuevo estatuto, D, L., VI 1.
PrLi Ropricurz, — El limite del beneficio de las asignaciones fami-
Iiares, D. L., I, 269. =
—_Proyecto de ley sobre asignaciones familiares, D. L., I, 329.
~'Sobre las asignaciones familiares de los empleados por reunion
del Jockey Club, D. L., IIT, 413.
REAL, A. R., — Pluzo de prescripeién de las deudas de las empresas
* con las Cajas, D. L., VIII, 325.

(4) Se ha incluido por extensidén en esta resefia bibliografica el derecho de
les asignaciones familiares, pero no asi el derecho jubilatorin, dada su especiali-
cdad. V. Seccion VII.
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4. DERECHO INTERNACIONAL DEL TRABAJO

JmviENEZ DE AREcHAGA, B., — La Organizacion Internacional del
Trabajo, D. L., IV, 89.
PLA Ropricurz, A., — Las comisiones de industrias de la O.I.T.. D.
L., TV, 106.
eyl ol

OBRAS DE DERECHO COMPARADO EN LAS QUE SE EXAMINAN TEMAS
DE DERECHO LABORAL URUGUAYO

ACADEMIA DE CIENCIAS ECONOMICAS. — Las cldsulas econdomico-so-
ciales en las Constituciones de América, Tomo I, (Uruguay:
Couture, E. J. - Barbagelata, Anibal L.), Buenos Aires, 1947.

Avrvarapo SmrTH, M. - Ruiz DURAN, Adriaselva. — El derecho del
trabajo en las legislaciones latinoamericanas, Santiago de Chile
1950.

BarRBAGELATA, Héctor-Hugo. — Le droit du travail dans les consti-

tutions de UAmérigue Latine, Paris, 1947.

INSTITUTO DE DERECHO DEL TRABAJO DE SANTA FE. — La huelga, 3
vols. (Uruguay: D Ferrarr y CouTure-PrLA), Santa Fe (Rpca.
Argentina), 1951.

MEMORIAS DE LICENCIADOS, — (Derecho del trabajo, 3), Vol. IX; (Bre-
ve estudio comparativo de las legislaciones del trabajo de Chile
y Uruguay: Maria Luisa Aichele Hohmann), Santiago de Chile,
1950.

Pascucui, M. — La Carta I. Americana de Garantias Sociales y la
aplicacién de sus principios en los paises de América, Montevi-
deo, 1950.

PorLETE TRoONCoSo, Moisés. — EI movimiento obrero latinoamerica-
no, México, 1946.

— La evolucién del Derecho Social en América, Santiago, 1942,

L e

PROYECTOS DE CODIGO

1) Copicos DEL TRABAJO

Antieproyecto de Cédigo del Trabajo. — Ministerio de Industrias v
Trabajo, Montevideo, 1927.

Proyecto de Codigo del Trabajo, presentado a la XXXIII? legislatu-
ra por los representantes nacionales, Dres. Armando Piroito v
Euclides Sosa Aguiar, Imprenta Nacional, Montevideo, 1942

Proyecto de Cédigo del Trabajo, redactado por el Dr. Francisco De
Ferrari, texto revisado por la comisién designada por el Poder
Ejecutivo, Imprenta Nacional, Montevideo, 1951 y revista De-
recho Laboral Nos. 34-35-36, tomo VI, p. 217 y n.

— 229 —

2) JusTICIA DEL TRABAJO
Anteproyecto de Ley Organica de la Justicia del Trabajo, redactado
por los Dres. Eduardo J. Couture y A. PlA Rodriguez, revista Dere-
cho Laboral, T. II, pag. 413 y ss.
— NEEL —

RECOPILACIONES DE DOCUMENTOS

AmparLa, S. — Los Consejos de Salarios, Jurisprudencia, Montevi-
deo, 1946.

ASOCIACION DE BANcARIOs DEL Urucuay. — Laudos bancarios,
Montevideo, s. f.

BANCo DE SEGUROS DEL EsTapo. — Accidentes del trabajo y enferme-

dades profesionales, 2% ed., 445 pags. Montevideo, 1942.

CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE LA INDUSTRIA Y COMERCIO. —
Compilacion Anotada de Leyes, decretos y resoluciones, 2 VOIs.
Montevideo, 1951-1952 (5).

CoxsEso CENTRAL DE ASIGNACIONES FAMILIARES. — Guia de Asig-
naciones familiares, Montevideo (en curso de publicacién).

— VIIE —
RECOPILACIONES DE CONSULTAS (6)

TINI6N INDUSTRIAL UrUGUAYA. — Consultorio juridico (Consultas
evacuadas por el Asesor Letrado Dr. Américo Pld Rodriguez),
Alontevideo, 1947.

(5) No obstante haberse excluido de esta resefia al derecho jubilatorio,
<e hace mencién de esta recopilacién de textos, para la orientacion del lector.
() En la resefia no figuran consultas juridicas aisladas, salvo excepcién
v fundada en la originalidad del tema, o del desarrollo. En la Guia de Asigna-
| ciones Familiares, incluida en la subdivisién precedente figuran también en la
t Seccidn Repartidos, las consultas evacuadas por los Asesores del Consejo Central
e Asignaciones Familiares.
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