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Prefacio

1. La contratacion colective no ha alcanzado, ni en el dere-
cho positivo, ni en la realidad profesional del Uruguay, gesa—
rrotlo comparable al de otros paises.

Es cierto que la prdctica de los convenios colectivos se
conoce desde fines del siglo pasado, pero el legislador omitid re-
glamentarla hasta lgieqy N? 9675 de 4 de agosto de 1937 que,
en puridad, se Tinité a reconocer la existencia de estos‘ acuer-
dos y a prestarles sancion al tiempo que creaba una categoric
de convenios obligatorios para toda la profesién.«

Por otra parte, cuando en 1934 se implanto un régimen
general para la fijacion de salarios minimos, se descarto ex-
presamente el sistema de los convenios, optdndose por los
Consejos de Salarios (1).

II. La carencic de un estatuto legal y ain la preferencia
que en punto tan importante se ha concedido a los Co ;t;sejo e
Salagigg.no debe, sin embargo, conducir a la conclusion de
que el convenio colectivo es una institucion muerta o de casi
ningin interés.

Su ubicacidn secundaria en algunas materias y su efecti-
vidad generalmente al margen del derecho, no pueden hacer
olvidar su calidad de mecanismo natural de solucion de los
conflictos colectivos y de organizacidn profesional y por estas
vias, su participacion en la creacién del orden juridico-laboral.

(1) Los antecedentes parlamentarios inmediatos, evidencian no s6lo
preferencia por el régimen de Consejos de Salarios, sino desconfianza par
los acuerdos directos. Se crey6, en efecto, en “la necesidad de encauzar
las negociaciones colectivas maés alld de las simpies convenciones y de la
libre negociacién” (Inf. de la Com. de la C. de Rep. Diario de Sesiones
23-X1-1943). Véase, ademds, notas 69 y 70.
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El rango que el convenio colectivo estd destinado a alcan-
zar en tal participacion no puede vaticinarse, pero su realidad
actual, justifica sobradamente el andlisis del régimen pre-
sente (2).

. En todo caso, parece cierto que existe un interés pri-
mordial en difundir el conocimiento sobre este instituto, para
facilitar su desarrollo, estimular al legislador y obviar fallas
en las aplicaciones concretas.

El pdrrafo anterior lleva implicita la justificacién de esa
publicacion que se incorpora a la CorEccién pE CULTURA SIN-
‘DICAL presentada por la Federacién Uruguaya de Empleados
de Comercio e Industria y responde a un plan de conjunto en
el que, luego de haberse esbozado un PaNoramA DE 1A LEGIS-
LACION DEL TRABAJO, se examinardn brevemente, aunque con
mayor profundidad, las principales instituciones del derecho
laboral.

No es mecesario aclarar que, sobre una maoteria en la gue
existe tan copiosa bibliografia, es imposible una informacicn
-minuciosa en una obra de poca extension, como necesariamente
tienen que ser las de esta Coleccion. Antes bien, se piensa que
‘resulta mds provechoso gue una revision detallada de las co-
rrientes de la doctrine universal un enfoque de las mismas a
través de la doctrina y la legislacion uruguayas,

De esa manera, ademds de evitar el desequilibrio del plan,
puede lograrse un aporte mds positivo para el conocimiento y
difusion del pensamiento juridico nacional.

Como es de suponer, por lo dicho, tampoco caben en este
opusculo sino ligerisimas referencias al derecho comparado, no
obstante el interés del comparatismo sobre materic gue debe
ser objeto, en plazo mds o menos largo, de nueva regulacion
legislativa.

H. H. B.

Montewvideo, diciembre de 1954.

(2) V. De FErrari, La politica del salario en el Uruguay, en rev.
““Derecho Laboral”, T. II, pAg. 275 y ss., Montevideo, 1949.

[ntrodwccion




lntrocluccién

1. Uno de los institutos de derecho laboral que mayores
dificultades ofrece para la presentacién de un concepto prelimi-
nar es, precisamente, el de los convenios colectivos.

No son sbélo las dificultades emergentes de las distintas
concepciones doctrinarias, de las variedades creadas por el
legislador y por las practicas profesionales, sino también,
las gruesas confusiones derivadas de una terminologia impro-
pia y contradictoria, de la que resulta el empleo del mismo
término para designar dos realidades distintas, y términos dis-
tintos para fendmenos idénticos.

2. A fin de aclarar un poco el campo de estudio conviene
senalar que, en el derecho comparade, pueden dWQS

g;‘%@g&gﬂ%ﬂm&s Por una parte los sistemas en

que la contratacion colectiva ha aparecido espontaneamente
¥, por otra, aquellos en que ha sido un verdadero invento del
legislador o, mas bien, un instituto importado e impuesto arti-
ficialmente para resolver los problemas profesionales (3).™
Los sistemas de la segunda categoria son los que menores
dificultades presentan a la interpretacién doctrinaria, pero, no
por ello son los mas interesantes, pues generalmente la con-
vencion colectiva lleva una vida anémica o no tiene verdadera

existencia.
iy N

3. Los sistemas de la primera categoria, esto es, las con-
venciones colectivas de formacién espontanea, se presentan

(3) Asi el régimen brasilefio, seglin afirmacién de Russomano (I_{e-
lacién Nacional del Brasil al I Congreso Internacional de Derecho Social,
San Pablo, Agosto. 1954).
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actualmente en distintos estadios de evolucién o desarrollo,
que sistematizandolos podriamos agruparlos en tres, a saber:
istemas en gue la convencion se mantiepe en Ja.forma origi-

n ,fg_p_r;_g),__ que se halefz y i n gue la le

2 SRRlide obra mas profunda, procediendo a la regla-
: e TN . i e
mentacion (4). . LR =S :
e

Por aquello de que los extremos se tocan, también aqui
sobre una realidad viva de contratacion colectiva, la obra re-
glamentaria de la ley puede llegar a transformar tan conside-

rablemente la figura original que aparezea como una verdade--

ra y novedosa creacion, semejante a la caracteristica de los
sistemas que se han titulado en el paragrafo anterior de for-
macidn artificial (5). i3

4. En les sistemas de formacion espontanea pura el con-
venio colectivo pertenece exclusivamente a la drbita profe-
sional y extra-etdtica. Es decir, que se trata de acuerdos obli-
gatorios en trate directo y no sometidos a otros contralores y
sanciones que los arbitrados por los propies interesados, con
absoluta independencia del poder estatal. -

Por ello y tomando como ejemplo al sistema inglés, ha
podido titularse a los convenios ecclectivos como a-juridicos,
como un sistema de obligaciones puramente naturales, cuyo
cumplimiento ni se puede, ni se desea reclamar por interme-
dio de los Tribunales de Justicia (6).

Es por esta causa, que el desconccimiento o la vielacién

(4) En el derecho comparado, la tendencia es a una reglamentacién
cada vez mas minuciosa e incluso a considerar comeo convenics decisiones
de esencia verdaderamente arbitral. Asi ocurre en Chile, 0 en Bél-
gica por ley de marzo de 1954 (Cfre., exposiciones de PosLETE TRONCOSO ¥
Van GorruEm ante el I Congreso Internacional de Derecho Social).

(5) Como lo sefial6 justamente Ascarerrr en el Congreso de San
Pablo, Ia nocién de convenio colectivo presupone esencialmente: Ii-
bertad y pluralidad sindical. Debe entenderse, asimismo, gue presupone
el reconocimiento de la juridicidad de la huelga, pues, sin perjuicio del
contralor estatal, la existencia de los convenios depende del poder de
resistencia de las organizaciones obreras y este poder deriva de la posibi-
lidad de recurrir a la huelga.

(6) Cfre. Kaun Freunp, Otto, Relacion N, de Inglaterra al I Congre-
so Internacional de Derecho Social.
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de lo convenido no provocan otras sanciones que las del fuero
profesional, resolviéndose los conflictos por los medios com-
pulsivos del mecanismo sindical: }%1313:35, b_%a‘taje, Mta—
je, lock - out, listas negras, etc.

No obstante, en algunas manifestaciones originales de con-
tratacion colectiva espontanea, aparecen simultaneamente pac-
tos de condiciones generales de trabajo y clausulas de presta-
cion multilateral de servicios, de modo tal que surgen obliga-
ciones singulares de esa indole para los signatarios o para ter-
eceros individualizados. (7).

En estos casos, la contratacion colectiva puede desplazar-
se hacia la regulacién normativa del derecho privado y, en los
paises de derecho civil codificado, se sitlia en el ambito de la
interpretacion y aplicacién caracteristicas de este derecho. En
una palabra, el ajuste de condiciones dirigidas a concretos be-
neficiarios se incorpora al régimen del contrate de trabajo,
entendido como una figura del arrendamiento de servicios,
convirtiéndose generalmente en un contrato de ese tipo o en
un contrato preliminar,

ot ' i -"f--."".' P ;:"\ un
L3 aQedle Jnters g.estatal. El ejemplo caracteris-
tico podria presentarlo el derecho uruguayo, en cuanto a los
convenios simples aludidos por la ley 9675. En estos casos la
ley se limita a declarar que las obligaciones contenidas en los
convenios colectivos pueden ser objeto de contralor por los érga-
nos de la Administracién y que, las infracciones a los mismos
son susceptibles de sanciones, como si se tratara de wviolacion
de disposiciones de la propia ley laboral.
El tipo de los convenies reglamentados se da cuando <l
legislador preve condiciones especiales, gue generan efectos
normalmente desconocidos en .la orbita de la simple contra-

graco I "“;"' LELA G

(7) EIl desarrollo l6gico de la convencion colectiva hasta su esguema
actual estd adecuadamente reconstruide por Deveari, Lineamientos, 22
ed., pag. 457 y ss., Buenos Aires, 1954, quien denomina a esta formula-
ciébn mixta: “esquema primitivo”.

(8) Seria la situacién del derecho francés anterior a la ley de 25 de
marzo de 1919. V. sobre este particular: las tesis de Rouast, A., Lyon
1909 y RavwNaup, Paris, 1901.

(9) V. infra, Capitulo III.
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tacion colectiva. Las posibilidades de reglamentacion son muy
diversas y, segfin se recordé antes, pueden conducir al surgi-
miento de formas en las que el acuerdo de partes, el verdade-
ro pacto profesional, haya desaparecido para ser sustituido por
un orden impuesto por el Estado (10).

6. La confusién manifestada en la base y resultante de

la propia génesis de los convenios colectivos se traduce en la
terminologia empleada.

Suelen, en efecto, emplearse para distinguir esta figura 0,
més propiamente para confundirla, dos tipos de expresiones:

contrato colectivo y convenio o c Resolectivos. Pero,
no es raro el uso de alguhas ofras, aungue con menor frecuen-
cia: pactos colectivos, pactos gremiales, compromisos colecti-
vos, ete. (11). Sin contar que, para una importante corriente
doctrinaria, la expresién convenio colectivo debe entenderse

como una abreviacién de otra mas correcta: convenig colectivo

La tendencia mas generalizada es, actualmente, la que re-
serva la expresién contrato colectivo, para los casos de con-
tratacién multilateral, o sea, aquellos en los que existen pac-
tados servicios de trabajadores determinados o en los que las
clausulas concertadas sélo alcanzan a determinados trabaja-
dores y no a la categoria profesional correspondiente (13).

Resulta, ademas, ttil para el progreso cientifico, una uni-
ficacién terminolégica en torno de la expresién convenio co-
lectivo o convencién colectiva, indistintamente, pues, no figu-
rando el término contrato, se evita toda pbre-nocién sobre la
naturaleza juridica, al tiempo que se subraya la calidad nove-
dosa, distinta ¥y autondmica de este instituto (14),

(10) Cire. CosTtE-Fromer, A. Vers une conception étatiqgue de 1a
convention collective de travail, Rev. crit., 1937, pag. 194 y siguientes.

(11) V. “Panorama de la Legislacién del Trabajo”, pag. 119. V., mas
ampliamente, las cuestiones terminolégicas en GArramT < Fovrer, Las con-
venciones colectivas de trabajo, pag. 8, Barcelona 1932.

(12) RouvasT-DURAND, Préeis, § 180, Paris, 1947.

(13) Aunque no se adoptaron acuerdos o decisiones, puede afirmar-
se que este criterio fué compartido casi sin discrepancias en el seno de la
2% Comision del Congreso de San Pablo, donde, asimismo fué presentada
una interesante ponencia sobre cuestiones terminolégicas por el jurista
brasilefio Carlos DE BonHOME. F

(14) No se ha hallzado, en cambio, sustituto adecuado para la expre-
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7. Luego de las anteriores precisiones se puede describir
al convenio colectivo como un pacto, generalmente escrito, so-
bre condiciones de trabajo a regir en un establecimiento, eP
un grupo de establecimientcs, en una region, o en todo el terri-
torio de un Estado, concertado por uno o varios patronos o por
una o mas organizaciones patronales, con un grupo o un sindi-
cato representativo de los trabajadores (15).

Este concepto puro de convenio colectivo, excluye la cre:a-
cién de cualquier género de relaciones individuales de Eraba]o,
esto es, que el convenio colectivo es un instituto qu(_a ni ‘reem-
plaza el contrato individual o pluripersonal de trabajo, ni :'pge-
de generar obligaciones concretamente referida‘s a servicios
que deban prestarse por trabajadores individualizados.

El contrato de trabajo con pluralidad de sujetos, MP-
trato d’ewia, el de ajuste, el de eml.arlesa, e{‘qg
co "‘"‘bo, entre otros, a pesar de sus aparentes similitudes, di-
f.iﬂéreﬁ‘ netamente del convenio colectivo, por cuanto en tod'os
ellos, el objeto principal es el cumplimiento de un trabajo,
obra o tarea, ya sea en forma individual o por grupos (16). ==

El interés o utilidad de esta precisién es extraordinario, ya
que es la impersonalidad de las obligaciones o benfafi-cms cre.'ftd’os
por el convenio la que provee a éste una nota distinta y .51tua
en plano igualitario a las partes intervinie’ntes. Pox.' lo m1s'mo,
aparece en la base del concepto convencion coler:*twa, la idea
de grupo representativo de una categoria de trabajadores (pre-
sentes y futuros) interesados (17). Esa idea de grupo, con-
duce a la de representacion, pero no a la representacién de las
personas, sino del grupo pactante, representacion gque, e1:1 el
caso de los sindicatos, se resuelve en los érganos directivos

sibn eontratacién colectiva gue, por necesidades de lenguaje tiene que se-
guir empledndose. e
(15) “Panorama”, pag. 5 ) . L)
(16) Cire. Rovast-Duranp, Précis, cit., § 18'0; Deveari, Lineamien
tos, cit., pag. 448 y espec. Curso de Derecho Sindical, 2? ed, pages. 179 ¥
ss., Buenos Aires, 1954; KroroscHin, Curso, pag. 282; CasawELLas, ‘Lratado

de Derecho Laboral, t. II, pig. 251. i
(17) Jamcer, Nicola, Lezioni di Diritto Swvizzero, ( 2'? gd:, Mllé)’:l, 1951,
Cap. I), ha profundizado los estudios sobre el coneepto 3und:t§0 de mterég,
con originales aplicaciones a la teoria general de las convenciones colecti-
vas, segin surge de su exposicién en 1a Mesa Redonda sobre el tema, rea-
lizada en la Facultad de Derecho de Montevideo, en agosto de 1954,
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~ correspondientes, pero que, frente a simples coaliciones, pro-
voca problemas de mucho mas dificil respuesta (18).

8. Para terminar estos conceptos introductivos, es oportu-
no dejar indicadas las principales variedades conocidas de con-
venios colectivos.

Por de pronto, habria que hablar de las diversas clases
de convenios seglin su ambito de extensién o aplicacion. Asi, ha-
llariamos los convenios de fabrica o establecimiento que, por
lo general, son ajustes o aplicaciones de bases de mayor gene-
ralidad y los convenios aplicables a un gremio, a wvarios, a
toda una region, o en escala nacional (19).

En cuanto a las partes intervinientes, los convenics pue-
den ser de grupos o coaliciones momentaneas, acuerdos de per-
sonal, sindicales, intersindicales o atn pactados por federacio-
nes o uniones sindicales. También en este punto cabe una es-
tratificacién jerarquica.

Una variedad especial, a la que luego sera preciso volver,
resulta de los llamados decretos gubernamentales o ministe-
riales de aprobacién y extension, en ciertos paises, o de la me-
diacion de comisiones accidentales o permanentes, o de la la-
mada homologacién de los Consejos de Salarios (20).

9. Por sus efectos, y con relacion a la parte patronal, con-
viene destacar cos clases que, precisamente en el Uruguay
quedaron bien delineadas luego de la sancion de la ley 9675,
es decir, los convenios con fuerza para todos los patronos, afi-
liados 0 no a la organizacion patrcnal interviniente, y los comu-
nes o simples, obligatorios exclusivamente para los patronos
agremiados o firmantes (21).

(18) V. “Panorama”, nota 27, a pag. 121.

(19) La Ley francesa de 23 de diciembre de 1946 reconocié expre-
samente la existencia de estas diversas clases, dando una estructura je-
rarquica al sistema de convenios colectivos.

(20) V. infra, Capitulo IV. Sobre el punto de la extension, V. Four-
wniEr, L’extension des conventions collectives, en “Droit Soecial”, 1952, pag.
242 vy ss.

(21) El texto de la ley 9675 de 4 de agosto de 1937 figura reprodu-
cido en ‘“Panorama’”, pag. 133.

— 80—
El estudio de estas variedades supera ya el plant(?:jiinient-ﬁ
iminar, por lo que ha de postergarse para ?os capltulos_ si-
jentes, con la aclaracién de gue se conc.izetara ala expene.m
5;: nacional. Para facilitar la comprensién de esta‘s, cuestio-
nes, se presentar:'t primero una sintes.is de la evolucm.n de -os
con:;enios colectivos y de las orientaciones del pensamiento Ju-
ridico uruguayo scbre su naturaleza y efectos.



Parte Primera




Carirurno I

LA EVOLUCION DE LOS CONVENIOS COLECTIVOS
HASTA 1937

1. Se ha dicho, con razén, gque pueden senalarse tres
periodos perfectamente definidos del desarrollo de los conve-
nios colectivos en el Uruguay. Wo, desde sus origenes
hasta l1a ley N9 9675 (ano 1937); é’ seg .(‘iD, desde esa ley, hasta
1a de Consejos de Salarios (afio 155.!5); el tercerc desde esa le
en adelante (21 bis.). sniaekid ¥

Del primer periodo, es poco relativamente, lo que se co-
noce sobre sus desarrollos practicos, pues coincide con las mas
rigurosas manifestaciones de la accién directa y es difjeil to-
mar contaclo con estos tratados de paz y seguir la linea de su
eumplimiento. La posicién del pensamiento juridico-social en
esta etapa es, en cambio, conocida e interesante.

El segunde periodo, en la practica debe prorrogarse hasta
1945, pues recién en ese ano funciona plenamente el mecanis-
mo de los Consejos de Salarios. En él, se insinuaba ¢l auge de
las convenciones colectivas, pero este proceso quedd violenta-
mente interrumpido al universalizarse el régimen de los lau-

dos. X
‘ En cuanto al periodo actual, registra un brusco descenso
en nimero v calidad de este tipo de acuerdos, aunque los lau-
dos no sean, cuando se enfrentan gremios organizados, sino con-
versiones de verdaderos convenios, concertados fuera de la o6r-
bita de los Consejos.

Por conveniencias de plan y teniendo en cuenta que el se-
gundo periodo es relativamente breve ya que la ley que marca
Ia transicion al tercero no afecta la naturaleza juridica del ins-
tituto, se dividira el estudio de la evolucidn histérico-juridica
s6lo en dos capitulos. El primero, abarcard hasta el afio 1937
y el segundo los periodos posteriores al mencionado afio.

(21 hiz) Sawcuinerrr, J., Los convenios colectivos a través de una
década. en “Der. Lab.”, III, 212



== B

4 ==—11. Un conocimiento preciso de los desarrollos practicos
de la figura en el periodo anterior al 1837 es, por las razones
apuntadas al comienzo, bastante problemético, al menos en el
estado actual de las investigaciones sobre la historia del sin-
dicalismo uruguayo.

Con todo, se tienen noticias precisas scbre la concertacién
de convenios colectivos desde les ultimos afios del siglo pa-

sado, aunque concciéndose muy superficialmente las clausu-
las concretas gue se pactaron.

Por lo gue puede saberse, las dos nolas mas caracteristi-
cas que poseen, desde los inicios, los convenios celebrados, son:

su espontaniedad y la unilateralidad de las obligaciones resul-
tantes.

En cuanto a lo primero es, ciertamente, una consecuencia
cde la ideologia dominan%e en las manifestaciones iniciales del
;indicalismo uruguayo es decir, su desconfianza del poder pa
blico y su acusada formacién anarquista y anarco-sindicalista
(299. e e I TR T RN 1 <

I—-—-—-:—En cuanto a lo segundo, se da porque los convenios son mu-
chas veces simples “

” que ponen término a un
conflicto huelguistico y aue regulan las nuevas condiciones de
trabajo reclamadas por los cbreros cuando han salido victorio-
sos. Pero también, y sobre todo en el caso de convenios para la
limitacién de hords de trabajo o cierre de los comercios, se pre-
sentan como compromisos que los patronos aceptan contraer
con sus personales con tal que tengan alcance general, es decir,
con tal gue se elimine la competencia (23).

Otro tipo de disposiciones unilaterales, de particular im-
portancia, se refiere a las exigencias de no contratacién de perso-

(22) La bibliografia sobre el desarrollo sindizal en el Uruguay es
escasa y log estudios fragmentarios. V. en esecial: PoprpTe Trowcoso, El
movimiento obrere latinoamericano, pag. 250, México, 1946; Aipa, Victor,
Signifieado del movimienio obrero latinoamericanoc, en rev. “Humaznismo”,
{Nos. 9-10), México, 1952-53; Fruconi, E., Fundamentos del Socialismo, t.
II, pag. 331 a 236, Buenos Aires, 1947. Sobre los problemas juridiccs de
la organizacién gremial, V. "“Pancrama”, Cap. XIV, pags. 205 a 215.

(22) Los progresos iniciales en materia de condiciones de trabajo
en el Uruguay, como en muchos paises. son el fruto de estos compromisos
inter-patronales gestionados por los obreros; V., las investigaciones del
Seminario de Derecho Sindical de la Facultad de Derecho.

e FY

Fnﬂ no afiliado al sindicato pactante, conoeidas por clausula
. 2.1 La clausula sindical fué desde los méas remotos ante-
£ ‘.eedentes una de las gue con mayor fuerza reclamaron los trg-
' bajado;'es y resistieron los patronos, pero es‘.re punto, en f:uan-
to 2 sus proyecciones juridicas va a ser objeto de estudio en

un capitulo posterior.

En el plano de los estudios juridicos y sociales, con-
viene aclarar que la figura del convenio colecti_vo de trabajo
es conocida y comentada ya desde principio de siglo pero‘que,
en puridad, sélo mucho mas tarde puede hablarse de verdade-
ras interpretaciones doctrinarias,

. Ocurre, en efecto, gue en la etapa inicial de los estudios,
el convenio colectivo, aun Nlamado contrato golectiv?, ex;a con-
siderado y tratado primordialmente en tanto que ideal, apto
para resolver pacificamente la cuestién socia}l'. Como tzl, se
procuraba difundirlo y fomentar una legislacién capaz de lo-

grar su generalizacion.

13. Las causas de este encaramiento, que domina un pe-
riodo preliminar a la doctrina uruguaya sobre el convernio co-
lectivo, pueden reconocerse en dos ordenes de factores.

Por una parte, y principalmente, debe tenerse en cuenta
1a forma en que la cugstidp.eqcicl aparece en la realidad na-
cional. Ella (;s casi desconocida hasta las postrimerias de la
pasada centuria e irrumpe con violencia en la pressmte, como
consecuencia de una verdadera TWL en pe-
queno (24). .

Tn el fragor de las luchas entre el capital y el trabajo, log
juristas reconocen, antes que nada, la utilidad de la contrata--

i i ién puede tenerse com-
Una idea de esa violenta transformacion D

pal‘ail%it) las cifras de la poblaciéré tc;‘%aslz dlfaslfii E{:}:;;blll;;g OéedZ;:g:;;g"::{
¥ Montevideo, desde el censo de ; : ;

éuiesélg Monievideo experimenta en ese periodo _de Ipeno:l d: Sgi)d;ﬁodsé 1.111;
sncremento del 532%. V. Espec. ACEVEDD, Cont:'muclégos)_ s
historia econémica y financiera del Uruguay (1 ed., 1 .

Uruguay”, Montevideo, 1919/29.
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4+ ==11. Un conocimiento preciso de los desarrollos practicos
de la figura en el periodo anterior al 1837 es, por laz razones
apuntadas al comienzo, bastante problematico, al menos en el
estado actual de las investigaciones sobre la historia del sin-

dicalismo uruguayo.

Con todo, se tienen noticias precisas sobre la concertacién
de convenios colectivos desde les ultimos afios del siglo pa-
sado, aunque conociéndose muy superficialmente las clausu-

las concretas que se pactaron.

Por lo que puede saberse, las dos notas mas caracteristi-
cas gue poseen, desde los inicios, los convenios celebrados, son:

su espontaniedad y la unilateralidad de las obligaciones resul-

tantes.

En cuanto a lo pri -g_gs, ciertamente, una consecuencia
de la ideologia don% las manifestaciones iniciales del
sindicalismo uruguayo es decir, su desconfianza del poder pua
blico y su acusada formacién anarquista y anarco-sindicalista

I——-—z—En cuanto a lo segundo, se da porque los convenios son mu-
chas veces simples “

” que ponen término a un
conflicto huelguistico v gue regulan las nuevas condiciones de
trabajo reclamadas por los obreros cuando han salido victorio-
sos. Pero también, y sobre todo en el caso de convenios para la
limitacién de horas de trabajo o cierre de los comercios, se pre-
sentan como compromisos que los patronos aceptan  contraer
con sus personales con tal que tengan aleance general, es decir,
con tal gue se elimine la competencia (23).

Otro tipo de disposiciones unilaterales, de particular im-
portancia, se refiere a las exigencias de no contratacion de perso-

(22) La bibliografia sobre el desarrollo sindical en el Uruguay es
escasa ¥ los estudios fragmentarios. V. en esecial: PoprzTe Troncoso, El
movimiento obrero latinoamericanc, pag. 250, México, 1946; Aumpa, Vietor,
Significado del movimiento obrero latinoamericano, en rev. “Humanismo™,
(Nos. 9-10), México, 1952-53; Frugoni, E., Fundamentcs del Socialismo, t.
II, pag. 831 a 236, Buenos Aires, 1947. Scbre los problemas juridicos de
la organizacién gremial, V. “Panorama”, Cap. XIV, pags. 205 a 215.

(23) Los progresos iniciales en materia de condiciones de trabajo
en el Uruguay, como en muchos pafses, son el fruto de estos compromisos
inter-patronales gesiionadoes por los obreros; V., las investigaciones del
Seminario de Derecho Sindical de la Facultad de Derecho.

o A

‘ do al sindicato pactante, conocidas por ¢la | la

La clausula sindical fué desde los méas remotos ante-
ana de las que con mayor fuerza reclamaron 1os.tra-
; y resistieron los patronos, pero este punto, en (.:uan-
=proyécciones juridicas va & ser objeto de estudio en

o posterior. |
§9) En el plano de los estudios juridicos ¥ sociales, cm_n—
. aclafar que la figura del convenio colectivo de trahajo
mndl:ida y comentada ya desde principio de siglo pero que,

'. puridad, sélo mucho mas tarde puede hablarse de verdade-
i c ' -
' ras interpretaciones doctrinarias.

Ocurre, en efecto, gue en la etapa inicial de 'los estudios,
el convenio colectivo, atin llamado contrato gglec;wa_’:, era con-
si&'erado y tratado primordialmente en tantc? que ideal, apto
para resolver pacificamente la cuestion social. Como tal, se
procuraba difundirlo y fomentar una legislacién capaz de lo--
grar su generalizacion.

13. Las causas de este encaramiente, que domina u_n pe-
riodo preliminar a la doctrina urnguaya sobre el convenio co-
lectivo, pueden reconocerse en dos drdenes de factores.

Por una parie, ¥ principalmente, debe tenerse er} cuenta
1a forma en que la cugstidRe.sqeial aparece en la rea}ldad na-
cional. Ella es casi desconocida.hasta las postrimerias de la
pasada centuria e irrumpe con violencia en la pres?nte, como
consecuencia de una verdadera TGRQ]HS’E'Q'-E ;‘nﬂ*,&,c;;;;gl, en pe:
quefio (24). .

En el fragor de las luchas entre el capital y el trabajo, los
juristas reconocen, antes que nada, la utilidad de la contrata--

i i6 uede tenerse com-
Una idea de esa violenta transformacion p
paraifi? las cifras de la poblaciéxé t(;féaslz d:asl:; Eiapdtzblliggg Oéedgli):g:;zagiasz
WMontevideo, desde el censo de ] : £l
:;uiesélo Montevideo experimenta en ese periodo _de r%enoasl d:s ::diz;noéé 1;;!;
incremento del 532%. V. Espec. AcEvVEDO, Cont:'lbucl nos). e e
historia econémica y financiera del Uruguay (12 ed., 1903); {

Uruguay”, Montevideo, 1919/289.
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cién colectiva como instrumento de orden y de justicia social
(25).

Hay otro factor que también explica la actitud de los ju-
ristas y es de indole técnica. '

En la Facultad de Derecho de Montevideo, que es el niicieo
de la investigacién juridica nacional, no existe hasta 1925 una
asignatura esecializada para los temas de derecho social. Estos,
figuran repartidos en los programas de otras materias y, en
particular, en los de Derecho Civil {(curso de Contratos) y Eco-
nomia Politica. En esta ultima disciplina, prosperaba una sec-
cién que se orientaba al estudio de lo que Charles Gz habia
denominado Economia Social, o sea el examen de las “ins-
tituciones del progreso social”, entre las que se inclufa el con-
trato colectivo de trabajo.

14. Es particularmente representativa, de la orientacién
econbémico-social, la obra publicada por Eduerdo AcmvEpo en
el afio 1914, bajo el titulo: “Temas de Legislacion Obrera’” (26).

Para AcEvEpo, el contrato colectivo deberia denominarse
con mayor precision “bases generales a que deben ajustarse
los contratos de trabajo individuales o por equipos” y se situa-
ria como manifestacion de acuerdos mayoritarios de sindica-
tos patronales y obreros.

Por lo demés, para este autor, un régimen generalizado de
acuerdos colectivos aportaria tres ventajas principales: la paci-
ficacion de las relaciones obrero-patronales; “la supresion de
la concurrencia extrema entre patronos y obreros que conduce
a la baja incesante del salario ¥ a la depresion del nivel mo-
ral de los trabajadores” (27), y la posibilidad de aplicacion
del principio del arbitraje obligatorio.

(25) Practicamente desconocida hasta fines del siglo pasads, Ia acti-
vidad sindical se hace notoria desde 1895. Desde esa fecha los conflictos
colectives y las huelgas alcanzan una frecuencia muy considersble. Apa-
rece alli la contratacién colectiva como solucién natural

(26) Extractos del curso profesado en 1913, en la TFaculiad de De-
recho, ed. Montevideo, 1914, Su aufor, jurista, economista e historiador,
de vasta y fecunda producecién demostrd a lo largo de todas sus obras ¥y
desde la Cétedra de Ia Facultad de Derscho, un indeclinable interés por
el “contrate colectivo”.

(27) La supresién de la concurrencia extrema, a que alude Acevepo,
fué, en los hechos, el mévil de buena parte de los compromisos coleciivos

I

Para el adecuado funcionamiento del régimen de conira-

~ {acién colectiva se predicaba la sindicacién obligatoria. Asi,

ge afirmaba, que “1as bases o condiciones del contrato de tra-
bajo, sélo pueden surgir en términos generales, de acuerdos
entre sindicatos que representen a la mayoria de los patronos
y ala mayoria de los obreros”, y que, “seria suficiente e‘sjca
circunstancia para que la ley pudiera imponer ia incorporacion
obligatoria de obreros y patronos a los sindicatos” (28).

15. La idea qu.e de la contratacién colectiva se podia fe-
ner a iravés de algunas de las primeras manifestaciones del
derecho comparado ¥y, en especial de la experiencia inglesa,
sedujo también a los civilistas.

Es asi que desde la catedra del curso de “Contratos” y al
tratar de las bases del contrato individual de trabajo, se cen-
suraban los excesos en que incurrian el capital y el trabajo, ¥
se presentaba al contrato colectivo como una panacea capaz de
transformar las condiciones imperantes (29).

Afin cuando en estas apreciaciones no se encaraba direcia-
mente €l problema de la naturaleza juridica de los convenios,
parece claro que estaba sobreentendida su condicién de con-
trato que el propio nombre adjudicado revelaba.

Respecto del contenido u objeto de la contratacién c.olecti-
va, algin autor se pronuncid concretamente en el Sfantn'io de
restringirlo a la fijacién de las tarifas de salarios. Mas aun-, se
afirmé gue toda pretensién de la parte obrera de intervemr o
influir en otros aspectos de la reglamentacion del trabajo ¥,

suseritos a principios de siglo por los patronos, segin se destacé en péa-
rrafos an‘i;eriores.t bt w
elt: s sigts. )

:gg; ](3>1I1, 1‘;5 ,ltfcc%ones ydel Prof. Federico E:sE:ALADA, publlc_ad:—xs en la
Rev. de Derecho, Jurisprudencia ¥ Administracion. d?, Montevideo, lqego
de reconocerse que el contrato individual de trabajo ‘'mo garante la libre
voluntad de las partes, ni produce resultados convet_uentes de} punto de
yista de las relaciones obreras ¥ patronales”, se sostler_le que “para ol;te-
ner ese doble objeto, nada mejor que el contraio colectivo de t::ab.a]o, ins-
titueibn nacida al amparo de la acci6n constante del {radeunionismo in-
glés ¥ morteamericano y destinada a abrir nuevos ¥ fem;ndos’ hox;izantes
a la socisbilizacién del derecho civil moderno” (Rev, cit, phg. 242 del
tomo 18, afio 1912).
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en particular, en euestiones de organizacién y disciplina era
inadmisible v perturbadora (30).

En cuanto a les efectos, no se diferenciaba sustancialmen-
te el contrato colectivo de las formas ordinarias de la contra-
tacion individual, e, incluso, se le gituaba como un grado mas
general e indeterminade de la contratacion multilateral (31).

16. El incremento practico del instituto y, scbre todo, la
influencia de la doctrina y el derecho positivo extranjercs, en
sus realizaciones posteriores al primer gran conflicto maundial,
concurrieron a transformar, en el segundo cuarto del siglo, los
estudios sobre el tema y a erear preccupaciones de ofro orden.

En el campo del derecho civil, se trabajé en la reelabora-
cién de las antigues ideas sobre los contratos y las obligacio-
mnes. Por esta via, se puso en discusion la doctrina de la auto-
romia de la voluntad, tratando de desentrafiar qué era lo gue

‘habia dejado de ser admisible, asi como la aplicacién que las

nuevas ideas podrian tener dentro de la economia del Cédigo
Civil uruguayo.

17. En forma simultanea, se lograba —segiin se dijn antes
— la autonomia doecente de los estudics sobre esta disciplina giie
algunos designaban el nueve derecho (32). Nacida bajo ese sig-
no revisionista de las viejas concepciones, la catedra de Legis-
lacién del Trabajo y Prevision Social sera, desde un principio,

(30) Para Escarapa, el c. c. de t. podria ser un medio para limitar
la accidn sindical, evitando gque se contrarien leyes econémicas ¥ se sub-
vierta el orden social. En fodo caso, se reputsba inadmisible que las
asocizciones sindicales con ramificaciones en todas las naciones indusiria-
les impusieron al capital la remuneracién del obrero” (Rev. cit., pag.
338).

(31) Este parece ser el pensamiento del propie Accvrpo, que esta-
blece una especie de gradacién de contratos de trabzjo, en los cue, la
progresiva generalizacién de las disposicionses aumentarfa las garantias
para la parte obrera. Serian estas categorias: el conirato individual, el
contrato de edquipo y el contrato colectivo (Cp. cit,, pag. 91).

(32) La expresién “nuevo derecho” es pradilecta da muchos de los
juristas que forman la avanzada de los estudios autondmicos da 1a diseinlina
que luego se denominarfa corrientemente derecho del trabajo, derecho
laboral o derecho social. El propio De Frzrarr la acoge al titular “El nue-
vo derecho sobre accidentes del trabajo” su monografia sobre la ley de

28-TI-1941 que abandona definitivamente los antiguos coneceptos civilistas:

sobre culpa.

S B

esencial para la orientacién doctrinaria y atin jurispruden-
cial (33).7

Si bien, por lo que acaba de establecerse, la doctrina o

la orientacién doctrinaria sobre el convenio colective se vin-

culan, desde su creacion, a la citedra de Legislacién del Tra-
bajo, las investigaciones sobre la naturaleza juridica ¥ efectos
de esta figura prosiguen, paralelamente, desde otros sectores
del derecho.

En el plano del’derecho civil, la contratacién colectiva si-
gue despertando interés, por natural gravitacién de su conte-
nido, pese a que sélo se la trata transversalmente.

A su vez, en los estudios de derecho comercial, se profun-
dizan las cuestiones sobre la naturaleza juridica de la conven-
cion colectiva, con la intencién de hallar solucién a las arduas
disputas sobre el concepto concordato. La figura del concorda-
to de acreedores cobrd, en efecto, interés inusitado por la re-
forma del Libro IV del Cédigo de Comercio, impuesta por la
Ley sobre concordatos preventivos extrajudicial y judicial de
25 de enero de 1916 y, sobre todo, al adoptarse el régimen lla-
mado de “concordato privado”, por la ley de 11 de noviembre
de 1926.

8. En el campo estricto del derecho del trabajo, la cues-
tion de la naturaleza juridica de los convenios colectivos, in-
cluso los de carécter normativo, va a situarse en un lugar pre-
ferente desde 1936.

Esa preferencia es una consecuencia de un etimule de cir-
cunstancias,

La primera que debe anotarse, es la influencia de la le-
gislacién francesa del Fi r v de los correspondientes
comentarios (34). Junto a ellas, y en forma coadyuvante, se
advierten los desarrollos practices del instituto, dentro de la

(33) La catedra de Legislacién del Trabajo y Prevision Social fué
incorporada oficialmente al plano de estudios de abogacia por Ley de 7
de febrero de 1925. Sus titulares han sido los Dres. Emilio Frugoni, Gus-
tavo Gallinal y Francisco de Ferrari que la ejerce desde 1942,

(34) V. Garumwan, G., Ultimas transformaciones de la Legislacién
del Trabajo en Francia, Montevideo, 1938.
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nueva politica sccial norteamericana del Presidente Roose-
velt (35).

Interesa, también, el florecimiento de la figura en los Co-
digos del Trabajo latino-americanos y, aun, el contrato colec-
tivo de trabajo de derecho corporativo (36).

Pero, por sobre todo, el convenio celectivo adquiere una
actualidad inocuitable al dictarse en agosto de 1937 una ley
nacional, destinada a proporcionar sancidn legal frente a sus
eventuales incumplimientos.

Esta ley, que resulta influida por los antecedentes doctri-
narios y de derecho comparado citados, es sin embargo, por so-
bre todo, el fruto de circunstancias del hecho. Una vez més, en
el proceso de la formacion del derecho laboral uruguayo, son
los apremios del momento los que deciden y dan estruetura al
texto legal.

En efecto, el legislador se aplica a proveer la formula para
resolver un grave conflicto huelguistico y recurre a la obliga-
toriedad profesional para salvar la oposicion de un pequedno
nimero de patronos o empresas no agremiadas, e irreductibles
al mandato de la asociacion patronal, mas representativa o sus
filiales (36 bis.).

(35) Cfre., Sancumnetrti, Los convenios colectivos a través de una
década, en rev. “Derecho Lazboral” de Montevideo, T. III, fase. N?¢ 18, pag.
212, 1949.

(36) V., Cuarvowe, César, El contrato colectivo del Trabajo, cn “La
revista econémica sudamericana”, s. £.

(36 bis) V. SancumerTi, en rev. cit, pae. cit.

CariTuro II
EVOLUCION POSTERIOR A LA LEY 9.675

18. La informacion que se posee sobre los convenios sus-
critos enfre palronos y obreros con posterioridad a2 la sancién
de la ley N? 9675 de 4 de agosto de 1937 es mucho mas com-
pleta que la del periodo anterior, dada la publicidad a que se
sometieron un nimero cada vez mayor de acuerdos.

En la realidad de los hechos, sin embargo, la transforrma-
ci6n no es profunda en cuanto al contenido, con respecto a las
directivas caracterlstxcas del periodo anterior. El rechazo ex-

alwmo es un indice de que Ia clase obrera se mantle-
ne recelosa respecto de toda intermediacién en sus diferendos
con el capital. (37).

Al migsmo tiempo, debe destacarse gue, ante una legisla-
cién social ya bastante evolucionada y, en particular respecto
de las normas de proteccion contra accidentes de trabajo y en-
fermedades profesionales, o en materia de horario, los conve-
nios van a adoptar la curiosa posicion de recoger y convalidar,
por el acuerdo profesional, lo dispuesto por la ley. Posicién
que resulta inexplicable a primera vista, ya que es igualmente
antijuridico el pacto de derogacién como el de cumplimiento
de una ley taxativa de orden puiblico, pero que aparece funda-
da, en definitiva, por la ideologia sindical. El pacto profesio-
nal de cumplimiento o acatamiento de la ley, vendria a pres-
tarle a la ley una validez que, filosoficamente le negaria una
de las partes, es decir, que la ley se convertiria en un simple

{37) En el convenio de 9-XII-1938 concertado entre una empresa de
construceién con su personal, el rechazo de la solucién arbitral se presen-
ta como una pura posicién de principios.
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proyecto de convencién que regiria por la exclusiva cenfermi-
dad de los interesados (38).

20. En oportunidad de tratar en el capitulo siguiente el
régimen de la ley de 1937 se ha de volver sobre los desarrollos
practicos de la figura del convenio colectivo, Corresponde aho-
ra analizar cual ha sido la posicién de la doctrina en el perio-

do examinado.

Conviene, sin embargo, aclarar que la ley S675 ae g de

'lag_osto de 1937 no fué la primera que aludio ,ajrlctyigcgﬂgggg;os

aqretidand g s Ly VAN e i A #

‘colechyos,“ é‘f'_{'d_éra’e?:é’c:f_;{_) positivo uruguayo, aunque si, fue la
\‘prime.,r.q,.jiue".igféﬁié‘ﬁﬁé “cuerte de reglamentacion de caric-
ter general. N— —
' En efecto, la Ley 9347, de fecha 13 _de. -

bien alude a los pactos gremiales, se limita a reconocerles cier-
tas competencias en materia de hera de cierre obligatorio de los
establecimientos comerciales, lo que obliga a descartarla a los
fines de este estudio.

En cuanto a una ley de TW% (N2 9580), so-
bre aportes jubilatorios, evidencia solamente el designic de es-
timular la contratacion colectiva, al introducir un régimen gque
permite el goce inmediato de las diferencias por aumentos re-

sultantes de convenios (39).

21. La brevedad de las disposiciones de la ley 9675 y la
circunstancia de que no defini6, ni explicd, qué debia enten-
derse por “convenios celebrados entre patronos y obreros’”, ni
cuales serian, en la hipéfesis de los cornunes o simples, sus
efectos y ambito de validez, proporciond un interés renovado
a la investigacién doctrinaria. '

Con todo, no se operd un particularismo nacional de la
elaboracién tedrica, ni se modificaron sustancialmente, en los
primeros afos, los puntos de vista del periodo anterior. Antes
bien, quedd consolidada la filiacién universal del institute ¥
atn parece cierto que se estaba de acuerdo sobre el hecho de

(38) V. Rev. “Derecho del Trabajo”, afio XIV, N° 9, Buenos Aires,

set. 1954, pag. 526.
(39) Cfre. SANGUINETTI, “Los convenios coleclivos”, en Tev. “Derecho

Laboral”, t. III, pag. 213.
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qu*s;-1 el legislador, al omitir una definicién especial, habia to-
mado la expresién con el contenido y efectos reconocidos por

la doctrina v presentados en la practi
5 practica de las i .
fesionales (40). relaciones pro

22. Una derivacion diversa tuvo la sancidn de la ley N°
10.449 de 12 de noviembre de 1943, que instituyé los Consejos
de Salarios, pues condujo a examinar puntos concretos refe-
rentes a la delimitacion de los respectivos campos de accion de
esta ley vy la antes mencionada de 1937. En razdn del régimen
crfsado por la ley N? 10.449 los convenios colectives pasan, asi-
mismo, a un neto segundo plano, ya que la fijacion dt; los
s.alarlc-s-; minimos y las categorias son declaradas compsien-
cias privativas de los Consejos de Salarios (41). |

Fn los parrafos siguientes se examinarin, en forma sis-
temética, las orientaciones de la doctrina uruguaya sobre
los problemas tedricos referentes a los convenios colectivos. Pa-
»a ello, se tomaran como bage las posiciones sustentadas tradicio-
nalmente por la doctrina universal, de la que la nacional es
por las razones apuntadas, tributaria. ,

Las dos corrientes rectoras scbre la naturaleza juri-

dica de i i i i ‘
- los EOnvERios colectivos —es decir, las tems,m
tialisia v egtatutaria (42)— tienen sus sostenedores entre los

(40) “P‘anorama de la Legislacién del Trabajo”, pag. 119 y ss.

(41) I}fldem v _PLA Roprfcuez, en rev. D, L.”, cit, T. IIT, pag. 296.
?gb%s ”!a 1_1tamralez}a juridica de los laudes de los Consejos de Salarios, V.
. L., cit., pag. 1 ¥ ss. del T. IX. Nuestra opinién a pag. 16 sigs. d
T. IX de dicha rev. MRS

] (42) La ]mprop'iedad de esta dicotomia tradicicnal ha sido destacada
1ecientemente por Giuseppe Criarerir, en su Relacién General dal Con-
greso de Derscho Social

ILa concepcién contractual sobre la nat i i

‘ et uraleza iuridica reconoce en la
Soqtrma umver'sal al:g}mas variantes entre las que corresponde sedalar la
esis _de la estipulacién para otro, la del mandato, la de la gestion de
1'tt=,;s,'<31_‘c:1~:usi.E la de la personalidad moral.

a tesis conoecida como ‘“reglamentaria”, de la “con i 2
e - ; . d “reg . wvencion-ley”, o
ciagsctilggmg;?tl . smuraf:m con la intencién de superar la ineptitud de la con-

C ractual para explicar I i
B P os efectos mais importantes del con-

Una sintesis de ambas iei i i

sintes posiciones constituye la tesis “ iata
grﬂnHDref:hcamén en el derecho francés, i %? s
cionesag?catr?;l:f ,thtiar también, 31‘1‘ un esquema conjunto de las orienta-

es ias la conespeid g i i
B peidn “procesal” especialmente divulgada por

Tarabis : .
mbién al margen de las anteriores férmulas se situarian posiciones
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25. La doctrina precedentemente expuesta que reocibird
grande, aunque tacita aceptacion, mantiene lo qu 3
denomina e esquema. u imitivo.del conve ..n. ggjggu:\reg (45).
En puridad, no se distingue entre el convenio colectivo y el
contrato individual del trabajo y se analizan ambos a la luz de
los mas rigurosos principios del derecho privado.

No aparece clara, en la posicion antes expuesta, la especi-
fica naturaleza y sustancia del acuerdo colectivo, ni la forma
de establecerse las relaciones entre las partes. Tampoco se
aporta una respuesta a delicados problemas come la represen-
tacion de los contratantes individuales en la concertacién co-
lectiva previa, los efectos y el ambito de validez personal, y
las acciones que de él emergen.

En todo caso, como el Unico acuerdo que puede hacer sur-
gir verdaderas obligaciones pareceria ser el resultante del ulte-
rior contrato de adhesién —contrato de trabejo—, las cuestiones
concernientes al contrato colectivo previo perderian parte de

su interés. A

26. La tesis reglameniaria va a ser originariaments pre-
sentada, en forma incidental, por Savagugs f.aso al tratar de
explicar el sentido que atribuye a la expresién contrato colec-
tivo, aplicada al instituto del concordato de acreedores (46).

Este autor parte, en efecto, de una critica a la afirmacién
contenida en la clasica monografia de Rouasr, segiin la cual,
los contratos colectivos serian una charte, palabra gue pro-
cura ‘“indicar el rasgo caracteristico de ciertos actos juridicos
que dan normas sujetdndose a las cuales podran llevarse a
cabo otros actos en el futuro” (47).

Para Savacues Laso, ese criterio seria erréneo en lo que
concierne al concordato de acreedores, para el que reivindica

la designacion “contrato colective” mientras que los convenios
cuya caracteristica

colectivos “formen una categoria especial, « :
— e T
d Gblico, de la facul-

esencial seria cierta delegacion del poder pHbliCo
tad‘_‘l‘ggislllativa”. La referida delegacion 1

egislativa seria “‘in-

(45) Devearr, Mario L., “Lineamientos”, pag, 457, Buenos Aires, 1353,
(46) Savacupes Laso, Enrique, “El eoncordato”, Montevideo, 1837.

t47) Op. cit, pag. 92.
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directa, porque si bien en ultimo término —concluye— es
siempre la ley la que da eficacia a estos acuerdos, son éstos los
que establecen su reglamentacién, es decir, la situacién juri-
dica objetiva a la cual tendran que adherir los gue quiefen
contratar en la materia que comprende’” (48).

27. En el esbozo interpretativo anterior, va implicita la

admision de la juridicidad de la delegacién de facultades le-
gislativas.

Pero, la tesis reglamentaria es principalmente resistida
por la doctrina uruguaya, en la medida que se rechaza y se con-
sidera irregular cualquier forma de delegacion de poderes
ccnstitucionales (49). El punte de verdad que pueda haber en
esta pesicion ¥ en sus criticas se examinara mas adelante.

28. Con todo, debe agregarse que algun desarroilo mas re-
ciente, en el campo del derecho laboral, ha vuelto a predicar
la doctrina reglamentaria en términos extremos. FEl convenio
colectivo resulta aqui definido como “‘un conjunto de normas
que se da la industria, normas de caracter imperseonal, gene-
ral y abstracto”. AfGn, mas claramente, se ha afirmade que
posee la calidad de “un reglamento, una nueva manifestacion
del derecho normativo que, por un proceso de gestacidn extra-
parlamentaria, habria adquirido la fuerza obligatoria de la
ley” (50).

En cuanto al ambito de validez personal de los convenios,
sus efectos, acciones a que dan nacimientp y contralores; las
orientaciones reglamentarias, aceptan los principios recibidos
por los expositores clasicos de la doctrina. Asi, se llega a sos-
tener que aun en los términos del derecho positivo uruguayo
resultante de la ley de 1937, “debe desecharse la posicién de
que los cenvenios solo obligan a los firmantes o a quienes die-
ron su aprobacion, pero no a los asociados de la institucion
patronal que no consintieron” (51).

(48) Op. cit, nota 1 a pag. 92.

(49) Cire.: Rear, A. R., Los Decretos-Leyes, Cap. III, Montevideo,
1946; Ar¥EcHAGA, J. J., Teoria del Gobierno, 1. 11, pag. 330, Montevideo, s. f.

(30) Carozzi, Leo, Temas de Derecho Laboral, Ambito de validez
personal de los convenios colectivos. Montevideo. 1952,

(51) Op. cit.
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99. La tesis de DE FERRARI, aunque vinculada a las doc-
: ctualistas, parte de la crilica de estas ¥, desde

luego, del rechazo de la interpretacion reglamentaria.

Para este autor, a pesar de lo atrayentes due puedan ser.

ntos de vista que resultan de aceptar la idea de

as u
it BLeRos “no ha llegado

la institucién o de la comunidad de trabajf), i
el momento de descartar totalmente las tesis contractua-lsiai
a las que ultimamente han regresado muchos. au.tores dLmstf0
nes” (52). Porque, “es mas facil acomodar el 1.nst1t1?t0‘ ?n

del orden juridico vigente, valiéndonos de los prmt:lpms”e
ideas del derecho civil, que pretender ver en,h‘i convenc;on
colectiva un verdadero cataclismo, un nuevo 'reglmen de ﬁs-
composicién del poder etatico, un proceso mas de generacion
extr_a—legislativa del derecho” (53). ’ .

Lo que la doctrina contractualista no podia explicar, eran
tres aspectos o consecuencias, que para Dz ?ERRABI, s;: s&;;o;
nian, por error inherentes al convenio colectifvlo; a §a er;'lo
cfectos con relacién a terceros; la inderogabilidad y la crea-
cién de una doble relacion juridica.

Para dar satisfaccién a estas preguntas’, gue ‘el contrac-
tualismo dejaba sin respuesta, es que habria debldo.echarse
mano a la idea de institucion o de comunidad de trabajo. Pero,
precisamente, DE FerrarI parte de la negacion de tales su-
puestos. '

Se deberia pues reconsiderar la posicion contrz.a.r:tuahsta,
adjudicando importancia capital a dos puntos esenmale-s’:

a) Determinacion del objeto mismo de la conve.ncmn ;:0—
lectiva, esto es, precision sobre “que es lo que convienen 1as
dos partes al ajustar la convencion’; ‘

b) Distincién entre los efectos juridicos y las repercusio-
res econbmicas y sociales de los contratos. pai . o

En cuanto a lo primero, 0 sea la determmacm.n de z (;f i;_
gacion asumida por las partes, DE FerrARI, actualiza u;;(m i
mécién de Dg VISSCHER, segun la cual, en la conven
o )

(52) Rewv. “D. 1.", T. IX, Pag. 166.
(53) Idem, pag. 168-169.
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lectlva las partes se obligan a actos negativos y no a actos po-
sitivos.

Siguiendo esta linea, puede decirse que el “convenio co-
lectivo seria aquél por el cual un empresario se oblisa a no
ajustar con terceros clausulas contrarias a las convenidas an-

teri
‘ iormente con un grupo de obreros o con la organizacion
gue los representa”.

Siendo asi, resultaria claro que, sin adquirir efectos ergu-
comnes, la concertacion de un convenio colectivo obstarvia al
empleador a suscribir contratos individuales que contrarien
sus preceptos. Tal consecuencia poseeria, en la praciica de las
relaciones profesionales, un insospechado alcance.

En este punto, viene a situarse la segunda consideracion
antes apuntada. Es decir el reclamo de que no se confundan
los efectos juridicos, con las repercusiones econémicas y so-
ciales de los contratos. La existencia de tales 1*epercusion;es no
seria, siquiera, una especialidad del convenio colectivo, pues-
to que son muchos los contratos cuyos efectos extl'a-,iuriaico-s.
son de tal magnitud que hacen pasar a segundo plano a éstos.

Luego de destacar esta distinciéon, DE FERrARI, concluye
que es el convenio colectivo como hecho econémico-social y no
como acto juridico el que afecta a terceros extranos a la re-
Jacién econtractual. No habria, por tanto, por la aplicacion de
los convenios ninguna anormalidad, ni cabria titular efectos
“erga ommes”’, los gque no serian en modo alguno efectos juri-
dicos del contrato.

30. El autor antes mencionade, niega también la condi-
cién que, bajo el nombre de inderogabilidad, se estima comun-
mente caracteristica de los convenios colectivos.

| Asi, afirma que si ‘el patrono no celebra nuevaes contra-
tos violando la convencidn colectiva”, ello se explica “simple-
mente por las repercusiones de orden econémico que le aca-
rrearia ese hecho —huelgas, represalias sindicales, demandas
judiciales, indemnizaciones, etc.— pero si celebrara un con-
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venio derogatorio no tendria juridicamente mas sancion que
la que corresponde a los que violan los contrates” (54).

Por idénticos fundamentos se rechaza la que titula “su-
puesta doble relacion juridica”, creada por la convencién co-
lectiva v las dos clases de acciones que generalmente se con-
sideran sus logicas consecuencias.

Para Dt Ferrart ‘“de la convencién colectiva nacerian
inicamente zcciones a favor del empleador y del sindicato
pactante y, cada obrero, individualmente, no tendria mas ac-
cién gue la gue emana de su contrato de trabajo” (551

Ello seria asi, en virtud de que, si “algunas de las normas
de 14 convencién colectiva pasan a formar parte del conirato
individual al mismo titulo que pasan al contrato los usos, las
costumbres o las normas contenidas en el reglamento de ta-
ller”. .. “el obrero no tiene ninguna accién basada en la con-
tiva ni es de ninguna manera parte de ella”. En
ese mismo orden de ideas, este autor concluye que ‘‘todas las
acciones contra el empleador emanan del contrato individual
de trabajo que sigue siendo aquel por el cual, mediante un
precio, una persona coloca su actividad bajo la direccion de
otra para desarrollarla de acuerdo con las leyes, los reglamen-
tos de taller, los usos y las costumbres, las convenciones co-
lectivas celebradas anteriormente por el patrono y lo conve-
nido por las partes” (56).

31. Al autor que se glosa, no le escapa la inadaptacion
de sus ideas sobre la convencién colectiva a los nuevos desa-
rrollos alcanzados en la practica por esta figura, en el plano
del derecho comparado.

Sin embargo, estima que “el régimen especia
sometida la convencién colectiva en nuestros dias, forma par-
te de la politica del contralor econdmico y nada tiene que ver

con el problema de su naturaleza juridica a menos que, como
aturaleza juridica de todos

vencion colec

1 a que esta

consecuencia de ello, se cambie la n
los institutos de derecho”.

(54) Idem, pag. 172. Nuestra discrepancia con este punto tiene su
punto de parlida en las disposiciones de la ley 9.675. V., infra Parte IL,
Cap. L

(55) Idem. pag. 173.

(56) Idem, pag. 172.
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32. En suma, en este nuevo enfoque contractualista, se
presenta al convenio colectivo como un simple contrato, que
por no estar expresamente descripto en las férmulas tradi-
cionales perteneceria a la clase de los innominados.

Este contrato, no diferiria de los otros ni en sus efectos.

ni en las acciones a que daria nacimientc y no poseeria mas
obligatoriedad que la que afectaria a las partes que lo celebra-
ron. Los terceros, extranos a la convencion, solo se verian in-
volucrados por las radiaciones extra-juridicas del contrato,
es decir, por sus repercusiones economico-sociales, Este tipo
de repercusiones no seria, tampoco, exclusivo de los conve-
nios colectivos.

Por calificar al convenio colectivo en el grupo de los con-
tratos innominados, la tesis expuesta no se vincularia a nin-
guna de las clasicas del contractualismo, en particular, repu-
dia como falsas y errdneas las tesis del mandato, la estipula-
eion para otro y la gestion de negocios.

En cuanto a los desenvolvimientos de la figura en los ul-
timos afos, se trataria de anormalidades juzgadas transitorias
v .no afectarian su esencia o naturaleza juridica.

33. Los mayores reparos que pueden fundarse contra las
diversas corrientes, antes expuestas derivan, posiblemente, de
su pretension de universalidad que les hace olvidar el carac-
ter puramente relativo de los conceptos de derecho.

Atn frente a un derecho positivo como el uruguayo de
extremada parquedad, es imposible dejar de tener en cuenta
el condicionamiento conceptual que resulta de las breves dis-
posiciones que reglamentan la contratacién colectiva. Con mucho
mas razon, todavia, la naturaleza del instituto depende de la
reguiéciéﬁ normativa, en los paises en que ésta es profusa y
detallada. AE I TN : '
~ Por ello, es preciédédmitir que el concepto doctrinario de
1a convencién colectiva, no puede analizarse sin considéerar si-
multaneamente sus desarrollos legislativos y sus manifesta-
ciones practicas. Surgiran asi, sin desmedro del concepto ori-
ginal, o béasico de convencion colectiva, tantas variantes na-

e G

cionales como imponga la diversidad de las leyes y de las prac-

ticas profesionales.

34. La anterior afirmacién se presenta aparentemente.
como contradictoria. No lo es, en la medida que aceptemos, so-
bre una silueta comun, tantas alteraciones o transformacio-
nes como deben ser determinadas por los factores antes apun-
tados y que admitamos que tales transformaciones pueden crear
figuras perfectamente distintas.

Tal, lo que ocurre en la realidad, y lo que algunos aujm»
res, atn sin advertirlo plenamente, han reconocido al estudlvar
los desarrollos del instituto en su propia evolucién nacio-
nal (58).

Por consiguiente, el particularismo derivado de las va-
riantes legislativas y profesionales de cada pais, impide una
teoria general univoca sobre la naturaleza juridica del conve?-
nio colectivo, pero no impide aprovechar los aportes doctri-
narios adecuadamente clasificados. En los capitulos siguien-
tes se tratara de los convenios, atendiendo solo a los aspt‘actos
presentados por el derecho positive y la realidad profesional

uruguayos.

té de Droit du Travail, pag. 126 y ss., esp.

gy W D R explicitamente CHIARELLI, en la

nota 2 a pag. cit, T. I, Paris, 1942, Mas
Relacién citada.
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Carituro 1
EL. REGIMEN DE LA LEY 9.675

35. Segun hubo ocasién de adelantarlo en el Capitulo
anterior, la ley 9.675 de 4 de agosto de 1937, debe ser conside-
rada la primera y hasta la unica que acogid, con caracter ge-
neral la figura del convenio colectivo en el derecho uruguayo.

Esta ley presenta dos aspectos perfectamente discciables.
Por una parte, asimila y da sanciéon de ley laboral a fodo con-
venio colectivo y, por otra, incorpora, con aplicacion restrin-
gida a un gremio, la categoria hibrida de los convenios norma-
tivo-obligatorios para toda la profesion.

El art. 1° es el que contiene la disposicion general. Dice
asi: “Facultase al Instituto Nacional del Trabajo y Servicios
Anexados y al Instituto de Jubilaciones y Pensiones del Uru-
guay para vigilar, en lo que les sea pertinente, el cumplimien-
to de los convenios celebrados entre patronos y obreros”. Este
pfeéépto resulta complementado por el Articulo 4? que es-
pecifica las multas con que deberin ser castigadas las infrac-
cionés “a los referidos convenios” y da normas sobre el pro-
cedimiento a seguir para su aplicacién (59).

La categoria nueva de los convenios obligatorios para
toda la profesién, cuya incorporaciéon fué la verdadera e in-
mediata causa de la sancién de la ley N° 9.675 (60), resulta
de su Art. 29 Segin éste: “Los convenios suscriptos por ma-
yoria por la Liga de la Construccién o entidades afiliadas, una
vez depositado un ejemplar de los mismos en el Instituto Na-

“"'(59) El Decreto de 21 de setiembre de 1937 declard la aplicabilidad
del: procedimiento establecido para el cobro de multas por la ley N° 5427,
de 29. de mayo de 1916.

* '(80) SancuinerTi, op. cit, pag. 213



— B

cional del Trabajo y Servicios Anexados, adquiriran fuerza
obligatoria para los patronos afiliados o no a las expresadas
Ligas o entidades”. Los incumplimientos de estos canvenioé
;spes:iales son sancionados en la misma forma que todos los
emas.

36. Atn cuando el ntergs doctrinario se concreta sobre

1l:c,ns convenios comunes, pues la eficacia de los especiales resul-
a de la ley, corresponde efectuar algunas precisiones respec-
to de ellos:

lida_del consen
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37. Algunas de las precisiones que acaban de formulap-
se, re'st}ltan utiles para el esclarecimiento de varios aspectos
del régimen aplicable a los convenios colectivos comunes.

Asi, no puede dudarse que para el legislador uruguayo
de 1937, el convenio colectivo aparece integramente como un
acuerdo unilateral o que impone obligaciones a una sola de
las partes, |

, Pa..rece, también, que el legislador ha aceptado que los
convenios no poseen, por regla general, obligatorie_dz;d sino
respecto de los patronos que los ratificaron, individual o cn-
lectivamente. '

Queda en pie, en cambio, en esta primera confrontacion,
el punto de la validez de los convenins suscriptos por ergani-
zaclones gremiales respecto de sus adherentes, en particular. o

S 3

s A L

de los opuestos al convenio o que manifiesten su voluntad de no

acatarlo.
.. - BT EREE

8. La abstencion de la ley en todo lo que podria signi-
ficar una definicion del concepto y naturaleza juridica de la
figura comun a la que viene a prestar sancion juridica, conduce

a admitir:
Esto ultimo, por aplicacion los Arts. 19 y 16 in fine del Titulo

; o e R T ’
ka0, LAV h,?_&1_3%1';}!:3?1'10IT los cuales las expre-
Ve R K SSRGSl R IR S s Y s e o Dy Vs
siones tecnicas. deben fomarse en la acepcion que les dan los
que profesan la correspondiente ciencia.

concertacion de los convenios colectivos comunes, la ley es
igualmente parca, ya que establece la formula muy vaga “ce-
lebrados entre patronos y obreros”.

En la practica profesional, se han concertado y cumplido,
antes y después de la ley de 1937, convenios en los que par-
ticiparon indistintamente diversos individuos y grupos.

Asi, por la parte patronal se conocen convenios en los que
intervinieron asociaciones con personeria juridica, simples
grupos accidentales o permanentes de patronos, un solo patro-
no o empresa singular y hasta dependencias de la administra-
cion publica. Entre todas estas categorias, la dominante es la
de convenios suscritos por empresas o establecimientos sin-
gulares.

Por la parte obrera, la situacién es similar. Existen, en
efectos, convenios concertados por sindicatos con o sin perso-
neria juridica (61), convenios celebrados por delegados del
gremio, o por delegados de los respectivos personales de la em-
presa o empresas comprometidas.

(61) Sobre la personeria y reconocimiento de los sindicatos en el
dereécho uruguayo, V. nuestro “Panorama de la Legislacion del Trabajo”,
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La condicion de ‘W‘s” invocada por los trabajado-
res firmantes, viene respaldada normalmente por' la expresion
“designados por la asamblea del personal” o “la asamblea del
gremio”, pero sin que consten los procedimientos o garantias
con que las respectivas designaciones se'produjeron.

40. La uni i 0 que, seglin se expuso, apa-
recia insinuada en la ley, viene confirmada como se adelantd
por la practica profesional, desde los mas remotos anteceden-
tes (62).

Los convenios colectivos que pueden conocerse, son unani-
mes en no incluir obligaciones especificas para la parte de los
trabajadores, y si en algunos casos, pareceria impuesto un com-
portamiento obrero, ello es més bien un condicionamiento de la
vigencia de la verdadera obligacion. Tales, los casos en que los
delegados obreros asumen el compromiso de la normalizacion
del trabajo en determinado plazo, o clausulas similares.

Resta saber, sin embargo, el grado de validez que podrian
alcanzar las clausulas que impusiesen otro tipo de okligaciones
a la parte obrera, como podria ser la renuncia a la huelga o
la “obligacion relativa de mantener la paz” (63), con o sin fi-
jacion de plazo.

En cuanto a ello, conviene excluir de antemano la pbsi-
bilidad de contralor y sancién por los organismos administra-
tivos, pues el procedimiento creado por las leyes aplicables
solo ha tenido presente la fiscalizacién de los comportamientos
patronales (64).

Pero, atin entre las parles, si se tiene en cuenta lo dispﬁes-
to por la Constituciéon sobre el derecho de huelga —-que por
falta de reglamentacion debe ser mirado como incondicionadoc—
parece claro que un convenio no podria obstar a la declaracién
de este estado ni siquiera por plazo determinado (65).

(62) V. nota 23.
(63) V. KroToscHin, en rev. “Derecho Laboral”, T. IV, pag. 19.
(64) V. nuestro articulo sobre “Régimen para la aplicacién de mul-

tas por infracciones a la legislacién del trabajo”, en rev. “Der. Lab.”, T.
I, pags. 122 v ss. i

(65) En contra, Couture-Pra, La huelga, pag. 139, Montevideo, 1951.
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41. Las obligaciones que la parte patronal ha asumido
normalmente al celebrar los convenios, y en su calidad de tal,
sé refieren principalmente al conflicto colectivo que es el an-
tecedente logico las mas de las veces.

Entre ellas, mereten citarse, por su frecuencia, las siguien-
tes: obligacién de reincorporar a uno o a varios trabajadores
despedidos; obligacién de abstenerse de adoptar represalias;
obligacién de cumplimiento de determinadas prescripeiones de
la ley.

Respecto a este ultimo punto, conviene recordar lo dicho
on el capitulo anterior, sobre el planteamiento de conflictos
por los trabajadores para reivindicar la aplicacién de las %eyes
laborales —especialmente sobre horarios, licencias, o acciden-
{es del trabajo— v el subsiguienie reclamo para que el conve-
nio que le pone término, recoja una manifestacion patronal
cbligandose a respetar las prescripciones legales de fondo.

Las clausulas de cumplimiento de la ley, poseerian segun
se adelanté, un caracter puramente politico-gremial, desde que
carecen aparentemente de sentido juridico.

42. Entre las clausulas que la doctrina designa “norma-
tivas” de los convenios, o sea, las que determinan el régimen
a que han de ajustarse los contratos individuales de trabajo,
aquéllas que se refieren a los salarios minimos v las categorias
han sido afectadas por la ley N° 10.449 que establecio los Con-
sejos de Salarios. Este conflicto de leyes, sobre materia tan im-
portante merece un examen especial, que sera el objeto del
préoximo ecapitulo.

Pero, la tarifacién de los salarios, con ser importante, no
agota la finalidad titulada “normativa” de los convenios co-
lectivos v en la realidad profesional uruguaya se presentan
variados ejemplos.

Son dignas de citarse, al respecto, las clausulas sobre
prohibicién de multas, sobre sistemas de horarios, sobre su-
plencias, sobre horas extraordinarias, ete. (66).

(66) En algunos gremios, como el de autobgses. la reglamentac%&n
de estos aspectos es particularmente cuidadosa, aun antes de 'a sanecion
de la lev N? 9675.
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No han sido ajenas a ciertos convenios, muchos de ellos
celebrados con posterioridad a la sancién de la ley N" 9675,
otras preocupaciones.

Entre ellas, la organizacion del mercado de trabajo, por el
reconocimiento patronal de bolsas sindicales y la aplicacion del
sistema de registros y turnos en ciertas actividades.

Con antelacion a las leyes respectivas, se habian incorpo-
rado, asimismo, disposiciones imponiendo indemnizaciones pa-
ra casos de despido intempestivo, con fijacion de pre-avisos,
Algunos convenios habian también incorporado mejoras al regi-
men legal sobre accidentes de trabajo.

43. En el plano de las relaciones sindicales, es frecuenie
que se incluya la expresa mencion del reconocimienio de un
sindicato obrero, asi como de comisiones mixtas o delegados del
personal, pero es la llamada cldusula sindical, que equivale
al cierre del taller para el personal no afiliado al sindicato de-
signado, la que ha provocado mayores discusiones.

El punto debatido, en torno de la “clausula sindical” no
ha sido propiamente su licitud, sino la posibilidad de contralor
de su cumplimiento por los organismos administrativos, por
aplicacion de los Arts. 1° y 4° de la ley de 1937. Después de
algunas indecisiones, el Instituto Nacional del Trabajo, opto
por abstenerse con caracter general de ejercer el contralor que
requerian algunas asociaciones de trabajadores gque habian
pactado clausulas de este tipo (67).

44. Una variedad curiosa de clausulas y aun de convenios
que se han presentado en la practica en el Uruguay, la consti-
tuyen aguellos que se entienden destinados a facilitar la apli-
cacion de los iaudos de los Consejos de Salarios (68).

(67) Sobre el contralor de la “clausula sindical” y los fundamentos
ael Instituto Nal. del Trabajo para no controlarla méas, V. SANGUINETTI, OD.
cit., pags. 216 a 224. Sobre cldusulas sindicales, en generzl V. Drmvear:,
Curso de Derecho Sindical, 2 ed., pag. 208.

(68) En el convenio enire la empresa y el personal de un Teatro, de
27 de febrero de 1946, se dice expresamente que el acuerdo tiene por finali-
dad evitar las complicadas operaciones que demanda la aplicacién del
laudo en cada ecaso particular.

ok g

La juridicidad de tales clausulas o convenios esta liga‘da
4 1a solucién del conflicto entre el régimen de los convenios
colectivos reconocido por la ley N? 9675 y el de los Consejos
de Salarios instituido por la ley N? 10.449. La oposicign de am-
bos regimenes sera el objeto del capitulo siguiente.




Carpituro II

EL CONFLICTO ENTRE EL REGIMEN DE LOS
CONVENIOS COLECTIVOS Y EL DE
LOS CONSEJOS DE SALARIOS

45. Como se advirtié al comienzo de este estudio, el le-
gislador uruguayo, decidido a establecer un régimen para la
fijacion de los salarics minimos, se incliné deliberadamente en
1943 por el sistema de los Consejos de Salarios.

Los antecedentes de la Ley de Consejos de Salarios, revelan,
sin embargo, que el Proyecto sancionado originariamente por
la Camara de Representantes, en el aio 1941, contenia una
serie de normas que colocan méas bien como subsidiario al
régimen de la fijacion de tarifas por laudo, manteniende y ain
ampliando el de la ley 9675 (69).

(69) Segilin se expresa en el informe de la Comisién de Represen-
tantes, el Proyecto de 1941 establecia un triple mecanismo para la fija-
cién de las tarifas, a saber: fijacién “por via de autoridad”, fijacién por
convenios colectivos y fijacién por Consejos de Salarios. Aparte de la in-
tervencién que se le reconocia a las organizaciones profesionales en los
procedimientos primero y tercero, el Art. 18° del Proyecto de la “Comision
investigadora sobre vida y salarios obreros”, disponia: “Decliranse com-
prendidos dentro del régimen del Art. 29 de la ley N° 9675, de 4 de agosto
de 1937, v sin perjuicio de lo dispuesto en el Art. 1° de la misma ley, las
sipuientes asociaciones patronales: Céamara de Industrias, Camara de
Comercio, y Camara Mercantil de Productos del Pais. El Poder Ejecutivo,
con la opinién favorable del Consejo de Ministros, podra incluir en el
mismo régimen a ofras asociaciones patronales con perscneria juridica. La
representacién obrera en los convenios colectivos serd adjudicada de
acuerdo y con las garantias establecidas por la presente ley ¥ su regia-
mentacion.

El propio informe de la Comisién decia que el Articulo transcripto
“modifica, amplidndola, la Ley de 4 de agosto de 1937, de aplicacion atil
demostrada por la experiencia de varios afios”. En todo caso, parece claro
que la férmula de 1941, al extender considerablemente, y atin facultar para
nuevas ampliaciones el sistema de ‘“convenios especiales”, significaba la
generalizacién de un régimen de convenios reglamentados. Los convenios
colectivos previstos entonces y -el sistema denominado fijacién “por via
de autoridad”, hacian méis manifiesta atin la nota de unilateralidad refe-
rida en el Capitulo I. :
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Cuando, en definitiva, se adopto como mecanismo normal
v dominante el de los Consejos de Salarios, fué necsario tomar

una decisién sobre la vigencia del régimen de los convenios y
de la ley de 1837 (70).

Il criterio adoptado, un poco apresuradamente por el Ar-
ticulo 36, inc. 2°, de la ley IN? 10.449, no se concret¢ a especi-
ficar la primacia o superior jerarquia juridica de la norma-lau-
do sobre la norma-convenio, sino que postuld la competencia
privativa de los Consejos, en W‘
TigSa

Una primera y radical interpretacién de esta regla, condu-
ce a negar, en absoluto, la posibilidad de una fijacién de sala-

rios o descripcion de categorias por otro mecanismo fuera de
los Consejos de Salarios.

Pero tal interpretaciéon no corresponde, ya que la compe-
tencia de los Consejos de Salarios no se refiere a la fijacion de
salarios, en general, sino exclusivamente a la imposicién dw
rW, seglin especifican los Arts. 5, 15 y cones. de la
ley de 12 de noviembre de 1943.

Siendo asi, las partes individualmente o por la mediacion
de acuerdos colectivos, estan en absoluta libertad para conve-
nir otras retribuciones con tal que cubran los minimos esta-
blecidos por los correspondientes laudos (71).

46. En cuanto a la descripcion de categorias, la situacién
en principio, se presenta como similar, por ser las categorias
puntos de referencia de los salarios minimos fijados y porque
la Ley especifica textualmente que la competencia privativa
abarca los salarios (minimos) y sus categorias.

No obstante, 1a libertad de los participantes en la concerta-
cién de un convenio que describa o especifique categorias, es
mucho menor en esta materia que en las restantes, incluso so-
bre salarios. Casi puede afirmarse que las posibilidades con-
vencionales quedan circunseriptas a las actividades no lauda-

(70) Sobre este punto y lo relacionado con el Art. 36 de la Ley N7
10.449, V. SANGUINETTI, op. cit., pag. 214.
(71) V. “Panorama”, pag. 123.
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das o a meras y muy secundarias precisiones, so pena de afec-
tar la integridad o la economia de los laudos, es decir de le-
sionar la competencia declarada privativa de los Consejos de
Salarios.

ey

En este sentido, el convenio colectivo podria presentarse
—dada la falta de exigencias formales— como un aparato de?.-
tinado a encubrir, o a facilitar, la violacién de las tarifas mi-
aimas. Ese fin persiguen, muchas veces, cierto tipo de conve-
nics de ajuste de laudo, que ya se mencionaron, atn cuan.do no
suelen ser siquiera auténticos convenios y si apenas ajustes
multilaterales, en los que se especifican concretamente las ca-

tegorizs y salarios de trabajadores determinados (72).

47. Otro aspecto, relacionado con la zona confliciual *de
las leyes Nos. 9.675 y 10.449, es el concerniente a los llamados
conwvenios homologados por los Consejos de Salarios (73).

Hay dos clases de estos convenios, que deben ser periecta-
mente deslindadas.

En primer lugar corresponde aludir a los convenios que',
suseritos en la etapa preliminar de la actividad de los resgectl—
vos Consejos de Salarios, las partes presentan por medio ‘de
los delegados profesionales como proyecte de laudo. E“zte tlp.o
1o ofrec-e verdaderos problemas, puesto que el resuitado f:l-
nal es un laudo perfecto, aun cuando la actividad de.:l Ccns.je jo
y particularmente del sector gubernamental haya sido pasiva
en el proceso de redaccién. El sentido de la palabra homolo?'fz-
cién viene a coincidir, en este caso, con el de la expresion
“gorobacién de un laudo”. El designado como convenic homo-
Iog;ado serfa en verdad un laudo de Consejo de Salarios ‘}j ex-
clusivamente por su condicién de tal, seria aplicable y ejecu-
torio (74).

48. El convenio —generalmente de sleance parcial den-
tro de la jurisdicciéon de un Consejo— gue se presenta para

1 4g. 447 ¥ ss., 2% ed '
7 Lineamientos, Pag. L, 27 ¥ _ y
5'{{?) g II’J:.::E ﬁlc;gntuvmz, Unidad o pluralidad de laudos, en rev. “Der.
Laboral”?, T. III, . 206. )

(74) Cire. Pua RopricuEz, OP. cit.,, p. 297.
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su mero registro, constituye una segunda categoria o tipo de
convenios homologados.

I‘,os convenios de esta categoria, a diferencia de los de la
an.termr, no sufren por el acto de su presentacion ante el Con-
sejo, .que se titula homologacisn, transformacién de ninguna
‘ESpE-!CIE. Su validez o eficacia derivan de su naturaleza de con-
venios a la que la homologacién —a falta de previsién legal—
1o puede prestarle ninguna nueva caracteristica. Los Consejos
de Salarios no tienen otra alternativa que transformar los To-
yectos en laudos o rechazarlos ¥ no estan, por tanto, fécultfdos

I La practllca de la homologacién no puede, siquiera, afeciar
competencia de los Consejos, desde que éstos tienen su ju-

risdiccion determinada
por el Decreto de ereaeid ¥ i
Art. 10 de la ley N° 10.449 (75). B

(75) Dice ese Art. 10: “Cuando
) : d : se resuelva la creaci6n de un =
sejo de Ssl.larlos, el Po.der Ejecutivo dictard un decreto determinando 'Ctl)‘-l’l)
::;'op;Ofezs:lél? to profesioges similares sometidas a la jurisdiccién del bon-
¥ que Integran el Grupo; 2°) La circunseripeién territori =
.cual ha de establecerse esa jt,lrisdiccién". WS SRS o

Carituro III

EL. AMBITO DE VALIDEZ Y LOS EFECTOS
DE L.OS CONVENIOS

49. La caracteristica unilateralidad de los convenios co-
lectivos en la practica profesional uruguaya, reduce conside-
rablemente el campo de estudio sobre la validez personal de
los convenios colectivos (76). En puridad, sbélo se requieren
precisiones respecto de los patronos o empleadores obligados.

Ya se vid, también, que el efecto extensivo estd previsto
exclusivamente para los convenios suscritos por una especial
organizacion patronal descrita en el Art. 29 de la ley N° 9675.
Se postergo, en cambio, la discusién sobre la validez de los con-
venios suscritos por organizaciones gremiales de patrenes, res-
pecto de sus adherentes, en particular de los opuestos al con-
venio, o que manifiesten su voluntad de no acatarlos.

50. Aungue la ley de 1937, en su Art. 1° se refiera solo
a “convenios celebrados entre patronos y obreros”, no puede
discutirse la aptitud de las asociaciones patronales para con-
certarlos dentro de sus respectivas competencias estatutarias.
Los patronos que concurrieron a la formacién de la voluntad
social se hallarian inequivocamente obligados y somelidos al
régimen de sanciones previsto por la mencionada ley.

En cuanto a los patronos, que en el seno de la organiza-
ciébn se pronunciaron contra el convenio, tienen desde lusgo,
la opcién entre permanecer en la organizacién, es decir, aca-
tar su dictado, o separarse de ella. Para el caso de que se coti-
formen con la decisién mayoritaria, la obligatoriedad del con-
venio les alcanza en idénticos términos que a los que consin-
tieron expresamente. '

(76) V. sobre el particular, Capitulo III, § 37.
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El caso de la desafiliacién, ofrece una variante, segun que
la separacion se produzca antes o después de la definitiva con-
clusion del convenio. La desafiliacion anterior al petfecciona-
miento de la convencion debe ser asimilada a la no aceptazion

expresa de un empleador, singularmente consideradu, El con-

venio no podra, por tanto, obligarlo en ningun sentido.

Pero respecto de las desafiliaciones posteriores a la con-
clusién del convenio y, a falta de plazo fijado por la ley, el
criterio sera el de entender obligado al patrono, a menos que
pruebe la incompetencia de la organizaciéon para concertar sl
acuerdo o la ilegalidad de sus clausulas (77).

U
51. La efectividad de las obligaciones patronales deriva-
das de los convenios colectivos estd controlada y sancionada
por los meecanismos administrativos del Estado. Al margen da
estos contralores, es del caso preguntarse si las organizacio-
nes intervinientes y los individuos afcctados pueden accicnar
por el cumplimiento de clausulas de convenios en vigor.
Respecte de las organizacienes sindicales de trebaisdores
y.patrones, 1a ley de 13 de abril de 1934 acordd a los sindica-
tos con personeria juridica, la facultad de “participar en el con-
tralor de las disposiciones contenidas” en ella, o “en los pactos
gremiales que se establezean”. Pero, se trata de un texto con al-
cance limitado a convenios sobre adelantos de la hora de cierre
de los establecimientos comerciales. 2

A falta de una declaracién de alcance general, sélo parece
seguro que las organizaciones sindicales —atn las no intervi-
nientes en la concertacién de los convenios— estarian habili-
tadas para excitar el celo de la Administracién, denunciando
los incumplimientos patronales (78). Esta ha sido, por otra
parte, la forma en que se ha manifestado la actividad de los
sindicatos, en materia de reclamos para el cumplimienio de
convenios, aunque por lo general han preferido la accion di-

(77) Como es sabido, algunas legislaciones, como la {rancega de (919,
preveian un plazo de ocho dias para efectuar la renuncia (Cédigo del Tra-
bajo, Art. 31 k, 29, Libro I).

(78) EI art. 62 del D. de 26-11-1943, reglamentario de la ley N? 9675,
instituyé en el Instituto N. del Trabajo, "un registro de comunicaciones y
ctro de denuncias de infraccién a los convenios colectivos®.

s T

recta, esto es, la intimacién bajo apercibimiento de huelga o,
directamente, la declaracién de huelga.

No puede saberse cual sera la reaccién de la Jurispruden-
cia el dia en que, efectivamente, los sindicatos comparezcan en
Justicia, demandando por incumplimiento de convenio (79).

52. Un interés practico mas manifiesto posee el punto de
las acciones individuales.

Una primera cuestién, de carécter pravio, consistiria en
saber si efectivamente los convenios facultan a los trabajado-
res comprendidos en su régimen a actualizar los derechos que
éstos les acuerdan. La respuesta a ella, cualquiera sea la con-
cepcién que se sostenga sobre la naturaleza juridica de los
convenios, debe ser afirmativa, al menos respecto de los casos
de interés actual y directo.

E Begla tario de 26 2 3, por
otra parte, confirma ampliamente la tesis permisiva de las ac-
ciones individuales y hasta pone a disposicién de los reclaman-
tes por 1a via judicial, el “Servicio Juridico” del Instituto Na-
cional del Trabaio (80).

53. La determinacién de los casos en gue existe un inte-
rés actual y directo del accionante individual parece forzosa-
mente destinada a la elaboracion jurisprudencial. Con todo,
es igdudable que el interés exigido estara presente en todo caso
de reclamaciones por salarios.

En lo que concierne a las reclamaciones por salarios o di-
ferenciss de salarios derivadas de convenios colectives, pueden
entenderse aplicables las disposiciones del Art. 4° de la ley
N©° 10.449. Si asi fuera, los trabajadores gozarian para estos re-
clamos de accion ejecutiva, auxiliatoria de pobreza legel, dere-
cho a reclamacién acceseria y preceptiva por los dafios y per-
juicios emergentes del incumplimiento patronal y del régime.n
especial de preseripeién que no vence, cualquiera sea la anti-

(79) La inexistencia en el Uruzu=y de una Magistratu':a especializada
para las cuestiones laborales es, sin duda, un obstdculo para el progreso
de este tino de reclamaciones.

(80) Arts 70 y 89, del Decreto cit.
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guedad del crédito, hasta un afio después del egreso definiti-
vo del trabajador del establecimiento deudor (81).

54. Las acciones patronales por violaciones de sus com-
petidores, o las de las asociaciones patronales contra sus adhe-
rentes refractarios escapan a la orbita de la legislacion laboral
y son, por lo demas, desconocidas, en la practica, en el Uruguay.

En cuanto a los incumplimientos de los trabajadores, cuan-
do funcionan como condicién, justificarian el respectivo ex-
cepcionamiento de los empleadores. Ya se afirmé, en cambio,
la improcedencia de un accionamiento patronal para la efec-
tividad de una clausula de renuncia a la huelga (82).

(81) V. “Panorama’’, pags. 123 y sigts.

(82) La Jurisprudencia ha considerado, sin embargo, gue los Tribu-
nales estin habilitados para calificar la legalidad de una huelga ¥y podria
suponerse que la violacién de un pacto de este tipo seria tomada en ese
sentido, V. sobre el particular, nuestra monografia, “El derecho comin
sobre el despido’, pags. 35-32 y 131 y “Panorama”, pags. 147 y ss.

Conclusiones
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. 55. Cuando, en la primera.parte de este estudio, se exami-
naron las diversas tendencias sustentadas por la doctrina nacio-
nal, para explicar la naturaleza juridica de los convenios colec-
tivos, pudo establecerse, como objecion general, su desapego
por las concretas disposiciones del derecho positivo.

I Luego de las consideraciones de la segunda parle, parece
cportuno volver sobre el tema doctrinario, para establecer, a
ese respecto, algunas conclusiones.

La primera de todas, por su importancia y por que tiene
caracter previo, se refiere a la imposibilidad de unificar opinio-
nes en el plano internacional, en torno de una doctrina univer-
sal sobre la naturaleza y efectos juridicos de las convenciones
colectivas, a menos que tal unificacion se logre, paraddjicamen-
e, sobre la afirmaciéon de la imposibilidad de unificacion.

Esta imposibilidad, no es més que un corelario de una con-
dicion existencial de la contratacién colectiva, esto es, su histo-
ricidad. Los convenios surgen, en la vida profesional de diver-
sas maneras, pero ya sea por la linea que titulamos de la forma-
cion espontdnea o por la ereacidn de la ley, las variantes ¢ par-
ticularidades nacionales alteran, por regla general, en forma
tan profunda el esquema tedrico, que es imposible interpretar-
las a la luz de los mismos principios (83).

En todo caso, parece cierto e indiscutible, que no puede
reputarse idéntica la naturaleza de un convenio cuyous efectos
extensivos, a la integridad de la profesion, estan previstos en la
Ley, respecto de la que puede poseer un convenic que nace, se
‘desarrolla y cumple, totalmente fuera del aparato juridico-es-
tatal. i

(83) V. Introduccion, pag. 11 y ss.
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Atin, podria puntualizarse que, las imperfecciones de la teo-
ria contractualista, tanto como las barreras a la admision de
la tesis reglamentaria o institucional, fluctiian, en el espacio y
en el tiempo, validando e invalidando, en cada caso, las eriti-
cas o los desarrollos afirmativos (84).

s 56. El admitir esta cowua del concepto con-
ueﬁgrgwco'lactigp, puede conducir a aceptar, cada una respecto
de una realidad distinta, las teorias sobre su naturaleza juridica,
pero, socbre todo, orienta hacia una modificacién sustancial del
punto de vista. En efecto, resulta mas util que postular una doe-

' irina Unica sobre la naturaleza juridica de los convenics colec-
tivos, aplicarse a precisar, gué tienen de comuin a lo largo de su
evolucidn, en el espacio y en el tiempo, esto es, a investigar en
gué medida es posible determinar sus propiedades irreducti-
bles, en cualquier regulacion legal y en cualquier medio profe-
sional.

Esta precision, deriva, asimismo, hacia un esfuerzo de uni-
ficacion internacional en el campo terminologico, que ponga
tin a las lamentables confusiones actuales (85),

57. Por otro camino, sera oportuno confrontar cada desa-
rrollo legislativo nacional y cada realidad profesional eon los
esquemas doctrinarios sobre la naturaleza juridica del institu-
to. Ello supone una inversién del método de estudio seguido
hasta el presente, que consistia en sentar una premisa de vali-
dez universal en torno de una figura ideal de convenio colecti-
vo v forzar luego al instituto real a ajustarse a ese molde doc-
trinario.

Asi, en lo que respecta al derecho uruguayo, el método que
ya hubo ocasién de aplicar y que se estima correcto, consiste
en investigar en las interpretaciones y teorias expuestas por los
juristas, qué respuestas son validas a las cuestiones planteadas
por la ley 9.675 de 4 de agosto de 1937.

En otras palabras, habra que proceder racionalmente y con
rigurosa hermenéutica juridica a interpretar la ley, y en su ca-

(84) Sobre el punto de la delegacion de facultades legislativas en la
tesis estatutaria, v. infra, pag. 2
(85) Sobre la cuestibn ierminclégica, V. supraz, pdg. 14, nota 11.

.

so, a integrarla, conforme a las disposiciones contenidas en el
titulo preliminar del Codiga.Civil (86).

Tal es, en resumidas cuentas, también la tesis de la
doctrina dualista, aunque el dualismo mismo, como posicion
doctrinaria, implique una generalizacién que no estid ya justi-
ficada (87). En otras palabras, el dualismo se sitGa en un pri-
mer momento en una posicién inobjetable, cuando frente a una
figura concreta advierte que tiene algo de contrato y algo que
o es contractual y se aplica a determinar las proporciones. Se
excede, en vez, cuando cree haber hallado la formula de validez
universal, siendo que la combinacién ofrece todo género de va-
riantes y ain, que podria no haber combinacién alguna, sino la
presentacién pura y simple de un sclo elemento o de otros no

considerados en ese esquema.
——

58. Por aplicacion del método anteriormente expuesto pue-
dle resumirse la parte II de este estudio comenzando por aceptar
gue han aparecido, en el derecho uruguayo, por lo menos, dos
figuras de convenciones colectivas con caracteres definidos ¥
forzosamente distintas en aspectos esenciales; a saber: el tipo
de las convenciones comunes o simples v el de los convenios de
efectos normativo-obligatorios para toda la profesion.

Estas dos categorias son el preducto de las disposiciones de
la ley 8.675, oportunamente examinada en sus principales as-
pectos y, aunque entre ambos tipos de convenio existan puntos
de contacto, no es posible llegar a una identificacién, en sus

¢feetos v, desde luego, en su naturaleza juridica.

o

50. En cuanto a la naturaleza y caracteristicas del tipo
de convenio comin, cabe concluir que se presenta como un
acuerdo, valido solamente respecto de los empleadores obliga-
dos. No parece por ello, dudoso, que esa obligatoriedad deriva
del consentimiento expresado directamente o por la interme-
diacién de la organizacién patronal pactante.

(86) V. supra, parte IL. Capitulo I, pég. 45. 3 . N
(e7) La doctrina dualista formulada por Durann (Le dualisme de
la conveniion collective Gu travail, Rev. trim, droit civil, 1938, p'ég. 353 ¥
sigs., Paris), ha sido expresamente recibida en iz doctrina americana (V.

'Russomano, M. V., Naturaleza e finalidades da convencao coletiva do tra-

balho, Montevideo, 1951).
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En cuanto al efecto agtoma’“’go, operaria simplemente por
la legalizacién de los convenios, (88), que situaria a estos como
OWW%& superiores a las nacidas del con-
trato de trabajo y, por tanto, inderogables por éste. En otros
términos, al establecer la ley uruguaya la legalizacién del ré-
gimen de les conveniocs, creé una especie de contrato de jerar-
guia superior e inviolable por los individuales, cuya jerarquia
¢ inviolabilidad conducen a la sustitucién auteméatica de las
clausulas anteriores o posteriores de los pactos suscritos en tér-
minos opuestos.

La sustitucion de las clausulas o condiciones opuestas, de-
be entenderse en el sentido de sustitucion de las clausulas me-
nos favorables para el trabajador, pero no de aquellas condi-
ciones que pudieran significar mayores beneficios para la parte
cbrera (89).

En todo caso, para que esta calidad de super-contrato, que
poseeria por ley el convenio, se pronuncie, es necesario que
incluya una regulacién de las condiciones generales a que ha
de ajustarse la contratacion y no, como suele hacerse, la deter-
minacién de prestaciones singulares de trabajo (90} ™=

60. Admitida esa superior jerarquia y el efecto automati-
co, la Wl debe también considerarse aceptada.
Vale decir que, si se entiende que la convencion colectiva en-
ira a regir y a dominar las condiciones de la relacion indivi-
dual de trabajo, cualquiera sea la estipulacion en contrario,
debe admitirse el derecho de cada individuo, colocado en la
situacién juridica subjetiva, de perseguir la aplicacién del ré-
gimen correspondiente y de exigir judicialmente al emplea-
dor, las prestaciones o beneficios derivados del convenio.

61. En cuanto a les convenios, con fuerza extensiva a to-
da la profesién (91), la cuestion es analoga en lo relaciomado

(88) V. supra, nag. 47.

(89) Es este un principio de interpretaciéon y prelacién sustancial en
el derecho del trabajo, por cuanto se trata de un sistema normatlivo de ga-
rantias minimas para los trabajadores; Cire. “Derecho Laborzi”, t. X,
pag. 20.

(80) V. Supra. pag. 15.

(91) Siempre referido el tema al derecho positivo uruguayo; Art. 20
de la ley 9675.

con la parte de los trabajadores v con los eventuales reclamos
de éstos.

Pero, en lo que tiene que ver con la parte patronal, la
cuestién varia radicalmente, pues aqui hallamos, una parte
obligada aun sin que de ninguna manera haya intervenido en
la concertacién, por el solo hecho de realizar una actividad o
ejercitar una industria. En otros términos, un constructor o
una empresa constructora, queda obligada por los convenios
suscritos por la Liga de la Construccion o entidades afiliadas,
a despecho de su oposicién al convenio y aun a su oposicion o
independencia de ese organismo gremial de patronos.

usulas pacta-
que alcanza

;e aond Qeriva igatoriedad de las cla
das? Sin duda de la ley, pero.esa obligatoriedad
toda la categoria, significa la creacién de un poder normativo
de caricter extraetatico, que en este aspecto, puede equivaler
a una remision del legislador a lo acordado por determinados
representantes de la parte patronal (92).

;Habria, en puridad, en estos casos una delegacion de
facultades legislativas, como se ha pensado mas de una vez?
(93). Seguramente no, ya gue, si bien se crearia una norma,
no seria una ley, en primer términc porque ésta posee un gra-
do de generalidad muy distinto y sensiblemente mayor (94).
Pero, ademas, la disposicion legal, al conferir a los acuerdos

(92) Sobre este particular pueden ser muy oporiunas y aplicables
las ideas del profesor LeNHOFF, presentadas en su Relacion para ¢l I Con-
greso Internacional de Derecho Social y ampliadas en su exposicién en el
debate sobre la naturaleza juridica de las convenciones colectivas realiza-
do en la Facultad de Derecho de Montevideo, en agosto de 1854. Por
nuestra parte, estalecimos en la relacién nacional de Uruguay al mencio-
nado Congreso, lo siguiente: Nota n® 43: “La cuestién parece gue debe
ser resuelta con argumentos juridicamente vélidos en el ambito de cada
Estado. En todo caso, cabria pensar si es imprescindible admitir la delega-
cién de funciones legislativas para explicar los efectos normativos del
convenio ¥, si no es posible pensar que el legislador cree una forma nue-
va de contrato, o de super-contrato, que una vez concerfado se imponga
a los que queden bajo su jurisdiccién.

En derecho uruguayo, ademés, a titulo de reflexidn, cabria mencis-
nar la disposicién del Titulo de las Leyes que admite que la costumbre
sea fuente de derecho “en los casos que la ley se remite a ella” (Art. 9,
C. C.). ;Tratindose de las c. c¢. de t. la remision no seria analoga?”

(93) V. Supra, Cap. II, parte II, pag. 34 nota 49.

(94) Cfre. JaEGer, en los debates de mesa redonda de la Facultad de
Derecho de Montevideo, cit.
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‘celebrados por una organizaciéon patronal un determinado efec-
to, no coloca a los miembros de la categoria en la misma situa-
cién que cuando enfrentan el imperativo de la ley, desde que,
1a'norma a regir, resulta del consentimiento del gremio, siendo
de la esencia del tipo de asociacion de que se trala, la libertad
(,e entrada o principio de las puertas abiertas.

En otras palabras, si en definitiva, el acuerdo o convenio
'cspema] va a constituir obligaciones para toda la profesién, to-
da la profesion se halla facultada para intervenir en su con-
certacion dé un modo efectivo, directo y actual.

, existiria una norma pero no habria la delega-
cién de una facultad normativa de ecarécter legal, por el origen
y procedimiento, y, sobre todo, porque Jerarquicamente ella
;misma quedaria sometida a la disposicién de la ley.

Siendo asi, el caso de los convenios especiales del derecho
uruguayo, encuadraria también en la descripcién establecida
por CW’ cuando presenta a la convencién cclectiva, co-

mo un “actg_normativg, de formacion bilateral” (95).

62. — Por lo demas, y en esto es util aprovechar la doe-
irina dualista, la convencion colectiva crea, o mas propiamen-
te, puede crear, relaciones entre las partes contratanies, es de-
cir, entre la organizacién de trabajadores y la organizacion
patronal, o el patrono o patronos intervinientes. Estas relacic-
nes pueden derivar en obligaciones de marcado caracter con-
tractual, ajenas a las anteriores, presentes o ulteriores relacio-
nes de trabajo (96).

Estas clausulas, con efectos directos sobre los pactantes,
pueden consistir en el reconocimiento de ciertos beneficios a
un sindicato, en el establecimiento de multas por el incumpli-
miento patronal u obreroc —de las que naturalmente responde-
rén los pactantes, es decir, en ningin caso los trabajadores, v
si uinicamente los patronos, o grupos patronales y las organi-
zaciones de los trabajadores.

(85) V. Cuiarerry, en la Relacién General cit. al I Congreso Inter-
wacional de Derecho Social
(96) V. nota 87.

Ty, S

Estas obligaciones, que las méas de las veces, en la practica
ce las relaciones profesionales, en el Uruguay, sélo tienen que

ver con condiciones para el cumplimiento de lo convenido, no

pueden significar, en ningin caso, segin se aclaré oportuna-
mente, una renuncia al ejercicio de las acciones sindicales y
concretamente al derecho de huelga (97).

63. — Si se retorna ahora al examen de las caracteristicas
esenciales de todo convenio, o sea a aquellos puntos de con-
tacto que, en su oportunidad, se titularon propiedades irreduc--
tibles de la figura, puede afirmarse que, en el derecho urugua-
yo, se dan las siguientes:

a) Cardcter grupal del sujeto, en le parie obrera.

Este caracter grupal, significa que es de la esencia de la
contratacién colectiva que la parte de los trabajadores esté cons-
tituida por los representantes de la categoria que va a quedar
sometida al régimen a crear.

No constando en la ley, ni surgiendo de la practica que
la representacién deba ejercitarse, exclusivamente, a traves
de una organizacién sindical permanente o estable, parece cla--
10 que la representacién de la categoria puede resultar de la
simple coalicién, sin perjuicio que tal representacién pueda
ser puesta en discusién llegado el caso (98).

b) Prelacién de normas laborales.

El contenido del convenio no esta limitado, en cuanto a la
regulacién de las condiciones de trabajo para la categoria com-
prendida, sino por las prescripciones mas beneficiosas de nor-
‘mas de jerarquia superior (Constitucién, Ley, Convenios inter-
nacionales, Laudos, Decretos reglamentarios).

Es asi, que los convenios colectivos podran contener, en
cualquiera de sus categorias o tipos, toda clase de estipulacio-

(97) V. supra, Cap. I, parte 11, pag. 46.
(98) Sobre este punto, V. “Panorama”, pag. 121, nota 27 y supra,.

pag. 45.
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‘nes, tanto que se refieran a la organizacion del {rabajo y a las
.condiciones de los contratos individuales como a las relaciones
profesionales, sin perjuicio de los derechos derivados de las
normas superiores antes mencionadas (99j.

c) Cardcter abstracto.

En ningun caso, los convenios colectivos podran contener
especificaciones relativas a la prestacién de servicios por tra-
bajadores singularmente determinados o designados en el ins-
trumento.

Si se admitiera otro tipo de condiciones o especificaciones,
no nos hallariamos frente a un convenio colectivo, sino a un
-contrato multilateral y por tanto, no cabria conferirle la supe-
‘rioridad jerarquica sobre los restanies contratos individuales
v si, meramente, examinar las relaciones en el tiempo ¥ la
eventual coexistencia o derogacién de cada una de sus clausu-
las.

Esta nota esencial, aunque no siempre bien conocida, de-
riva de lo dicho con anterioridad, pero, es ademas ldgica,
toda vez que se piense que la virtud del convenio colective
consiste en formar un frente, en la parte de los trabajadores,
aue equilibre sus relaciones con los patronos. Tal frente sélo
aparece cuando se constituye el sujeto grupal v cuando se ex-
cluye toda concrecidon a casos singulares, La fuerza del conve-
nio, como la de toda norma, esta en no contemplar situaciones
individuales, en no atomizar el interés de la categoria a traveés
de los intereses singulares de los trabajadores, muchas veces
contradictorios.

64. — No parece conveniente terminar estas Conclusiones,
sin considerar las posibilidades de futuro del instituto dentro
del actual ordenamiento laboral uruguayo.

En este sentido, debe establecerse a manera de resumen
-cel desarrollo de la primera parte de esta obra, que la admi-
'si6bn unanime de‘una interpretacién que faculta a concertar

(99) Sobre el punto concreto de la relacién entre los convenios colec-
“tivos y los laudos de los Consejos de Salarios, V. supra, Cap. II, parte IL
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convenios sobre salarios respetando los minimos laudados, ha
devuelto a la convencién colectiva una materia de la que pudo
inicialmente considerarsela despojada por la ley N° 10.449, de
12 de noviembre de 1943. Es asi, que se ha visto a organiza-
ciones sindicales de trabajadores, desconformes con un laudo,
corregirlo por medio de convenios de remuneraciones superie-
Tes.

Por lo demés, parece cierto que el paulatino fortaleci-
miento-de las entidades gremiales conduce a revitalizar este
instituto, ain a despecho de la situacién de subordinacién en
que la ley lo colocé. Asimismo, como mecanismo natural en las
relaciones sindicales, el convenio colectivo continuara desarro-
llAndose, sea cual fuere el grado de organizaciéon y exista o ne-
laudo o decisién de un Consejo de Salarios.
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